Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej za rok 2020

N

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji (dalej Komisja) w roku 2020 dzialala w _nastepujgcym-slktadzie—
URZAD MIEJSKI

radnych: :
d _ w w Zlotowie W
1) Krzysztof Zelichowski (Przewodniczacy komisji), { L
3 Aap 4n AN Y
2) Mariola Wegner (Z-ca Przewodniczacego), E | 12, L0 ‘Et’
E
3) Czlonkowie: Aldona Chamarczuk, Janusz Justyna, Zygmunt M uz@%. B

Od 29 marca 2020 r. z zwigzku z wygasnigciem mandatu radnego Zydnpm#Muziola (z powo

$mierci) Komisja dziata w sktadzie 4-osobowym.

Komisja w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia 8 grudnia 2020 r. na 10 posiedzeniach rozpatrzyta
tacznie 5 spraw (4 wnioski i 1 skargg) skierowanych do Rady Miejskiej w Zlotowie. Komisja
przygotowala projekty uchwal w tych sprawach, ktére zostaly nastepnie przedstawione Radzie
Migjskiej w Ztotowie, zgodnie z § 49g ust. 4 Statutu Gminy Miasto Zlotéw (tj. ostateczng decyzje w

sprawie skargi, wniosku lub petycji podejmuje Rada Miejska w formie uchwaty).

1. Pismem _ z dnia 6 lutego 2020 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat do
wstgpnego rozpatrzenia Komisji wniosek p. _W sprawie umorzenia zadluzenia z
tytulu zaleglosci czynszowych wobec MZGL w Zlotowie powstalego w okresie zajmowania przez
Whioskodawee lokalu mieszkalnego przy _ w Zlotowie. Wniosek
wplynat do Biura Rady Miejskiej w dniu 29 stycznia 2020 r. Komisja rozpatrzyla ww. wniosek na
posiedzeniach w dniach 24 lutego 2020 r. i 16 marca 2020 r. W posiedzeniu w dniu 24 lutego 2020 r.
wzigli udzial: Sylwia Muziot (Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosci i Ekologii Urzedu
Miejskiego w Ziotowie), Jarostaw Bobek (Kierownik MZGL w Ziotowie). Wnioskodawca zostal

powiadomiony pisemnie o teminie posicdzenis

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowego wniosku Komisja stwierdzita, ze Rada Miejska
w Zlotowie nie jest organem wilasciwym do jego rozpatrzenia. Podstawa prawna do podjecia ww.
stanowiska byly przepisy: § 4 ust. 3 pkt 10 Statutu Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalami w
Ziotowie stanowigcego zafacznik do uchwaly Nr VIII/48/03 Rady Miejskiej w Zlotowie z dnia 26
czerwea 2003 r. (do zadan kierownika MZGL nalezy m.in. prowadzenie rozliczen naleznosci z tytulu
czynszow) oraz §6 ust. 1 pkt 2 (do umarzania naleznosci oraz udzielania innych ulg sa uprawnieni
kierownicy jednostki organizacyjnej Gminy Miasto Ztotéw — w stosunku do naleznosci pienigznych
zwigzanych z dziatalnoscia danej jednostki organizacyjnej) oraz §7 (wniosek o umorzenie naleznosci
przypadajacej jednostce organizacyjnej Gminy Miasto Ztotéw albo o udzielenie ulgi w odniesieniu do
tej naleznosci wraz z dokumentami na jego poparcie dtuznik sktada w jednostce organizacyjnej Gminy

Miasto Ztotoéw, bedacej wierzycielem) uchwaty Nr XXXVII/200/10 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia

1



23 marca 2010 r. w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasto Ztotéw i jej
jednostkom podleglym, z wytgczeniem naleznosci powstalych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzadowej.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w dniu 6 maja 2020 r. podjeta uchwale nr XVI1.140.2020 w
sprawie przekazania wniosku wedtug wlasciwosci Kierownikowi MZGL w Ztotowie. Wnioskodawca

zostat zawiadomiony o sposobie rozpatrzenia wniosku.

2. Pismem_z dnia 6 lutego 2020 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat

Komisji do wstepnego rozpatrzenia skarge ztozong przez _ na dzialanie

Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zlotowie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego ,,500 plus” (w szczegdlnosci na sposob wykonywania obowigzkow przez
pracownikéw osrodka). Skarga zostata przekazana do rozpatrzenia przez Rade Miejska pismem
sygn. _Wojewody Wielkopolskiego, ktore wptyngto do Urzedu Miejskiego w dniu
3 lutego 2020 r.. W powyzszym pismie Wojewoda Wielkopolski poinformowal, ze merytoryczne
rozpatrzenie ww. sprawy nie lezy w jego kompetencjach i tym samym na podstawie art. 229 pkt 3 i
art. 231 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. k.p.a. skarga zostala przekazana do rozpatrzenia zgodnie
z whasciwosdcig Radzie Miejskiej w Ziotowie. Natomiast Wojewodzie skarge do rozpatrzenia
przekazato SKO w Pile pismem sygn. _ z dnia 14 stycznia 2020 r. powolujac sig
na art. 229 pkt 2 k.p.a. z uwagi, iz organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest Wojewoda
Wielkopolski, poniewaz $wiadczenie wychowawcze ,,500 plus” jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej. Posiedzenia Komisji w ww. sprawie odbyly si¢ w dniach 4 marca 2020 r. i 16
marca 2020 r. W posiedzeniu w dniu 4 marca 2020 r. udziat wzigli Skarzaca oraz Kierownik MOPS w
Zlotowie — p. Piotr Brewka. Skarzaca na ww. posiedzeniu przedstawita Komisji pismo Wojewody

Wielkopolskiego sygn_z dnia 18 lutego 2020 r. w ktérym poinformowano, ze
ww. skarga jest bezzasadna. Powyzszego pisma nie otrzymata Komisja oraz Rada Miejska.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej skargi Komisja stwierdzita, ze Rada Miejska w
Ziotowie nie jest organem wiasciwym do jego rozpatrzenia. W uzasadnieniu do projektu uchwaly w
tej sprawie poinformowano, ze rada gminy posiada kompetencje do rozpatrzenia skargi na organ
wykonawczy gminy tzn. na burmistrza oraz na kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy
zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. Natomiast w przypadku skargi na pracownika jednostki organizacyjnej
gminy rozpatrzenie skargi nalezy przekaza¢ wedlug wiasciwosci kierownikowi danej jednostki.
Zgodnie z § 21 Regulaminu Organizacyjnego MOPS w Zlotowie (zarzadzenie Nr 4/2012 Kierownika
MOPS w Zlotowie z dnia 29 sierpnia 2012 r.) skargi i wnioski wptywajace do MOPS w Zlotowie

rozpatruje i zalatwia jego Kierownik.



W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w dniu 6 maja 2020 r. podjeta uchwate nr XVI1.141.2020 w
sprawie przekazania skargi wedhig whasciwosci Kierownikowi MOPS w Zlotowie. Skarzaca zostata

zawiadomiona o sposobie rozpatrzenia skargi.

3. Pismem _z dnia 9 marca 2020 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat

Komisji do wstepnego rozpatrzenia wniosek zlozony przez_w sprawie zawieszenia
i odsuniecia Kierownika MOPS w Zlotowie od pelnienia obowigzkéw stuzbowych. Wniosek

wptynat do Urzedu Miejskiego w dniu 5 marca 2020 r. W dniu 10 kwietnia 2020 r. Wnioskodawca
zZtozyt kolejne pismo w ww. sprawie, w ktérym podtrzymat swoje stanowisko zawarte w pismie z dnia
5 marca 2020 r. Komisja rozpatrzyta ww. wniosek na posiedzeniach w dniach 8 czerwca 2020 r.
(pierwsze posiedzenie Komisji po przerwie wiosennej zwiazanej z wprowadzonym stanem epidemii) i
22 czerwca 2020 r.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowego wniosku Komisja stwierdzila, ze Rada Miejska
w Ztotowie nie jest organem wiasciwym do jego rozpatrzenia. W uzasadnieniu powolano si¢ na
przepisy art. 30 ust. 2 pkt 5 i art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (do
zadan organu wykonawczego gminy nalezy w szczegdlnosei zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wykonywanie uprawniefi zwierzchnika stuzbowego w
stosunku do kierownikéw miejskich organizacyjnych) oraz art. 7 pkt 1 z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (do kompetencji organu wykonawczego gminy nalezy dokonywanie
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych). Ponadto
zgodnie z zapisem § 7 ust. 1 statutu MOPS w Ziotowie, stanowigcego zalagcznik do uchwaty nr
XV1/99/04 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie nadania statutu MOPS w
Ztotowie osrodkiem kieruje kierownik, ktérego zatrudnia na podstawie umowy o pracg Burmistrz

Miasta Zlotowa.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w dniu 24 czerwca 2020 r. podjeta uchwalg nr
XVIIL.159.2020 w sprawie przekazania wniosku wedfug wiasciwosci Burmistrzowi Miasta Zlotowa.

Whioskodawca zostal zawiadomiony o sposobie rozpatrzenia wniosku.

4, Pismem_ z dnia 8 czerwca 2020 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat
Komisji do wstepnego rozpatrzenia wniosek zloZony przez _w sprawie zbadania
zasadnoéci dokonywanych zmian w wydawanych decyzjach o warunkach zabudowy dla dzialek
_ w Zlotowie. Wniosek wplynat do Biura Rady
Miejskiej w dniu 29 maja 2020 r. Komisja rozpatrzyla ww. wniosek na posiedzeniach w dniach: 10

czerwea 2020 r., 17 czerwea 2020 r., 10 sierpnia 2020 r., 28 wrzesnia 2020 r. 1 23 pazdziernika 2020 r.

W posiedzeniach komisji uczestniczyli: Whnioskodawca wr_ w
dniu 10 ezerwea 2020 r. i 17 czerwea 2020 .| N

dniu 10 czerwca 2020 r., p. Maciej Hermann (insp. ds. drogownictwa i warunkéw zabudowy) w dniu
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10 czerwca 2020 r. oraz p. Elzbieta Michalek (insp. ds. gospodarki nieruchomosciami) w dniach 17

czerwea 2020 r. i 10 sierpnia 2020 r. W zakresie rozpatrzenia ww. wniosku Komisja zapoznata si¢ z

decyzjami o warunkach zabudowy: nr

_ oraz decyzjami o warunkach zabudowy z

_. Ponadto Komisja zapoznata si¢ z dokumentacjg dotyczaca
przeprowadzenia przetargéw w sprawie zbycia dzialek nr_

_. W zwigzku ze zlozonoscig ww. sprawy w celu jej rzetelnego rozpatrzenia prace
komisji trwaly do 23 pazdziernika 2020 r. Wnioskodawca byt informowany o przedtuzeniu prac

Komisji pismami Przewodniczacego komisji sygn._z 23 czerwca 2020 r., z 24

sierpnia 2020 r. i z 29 wrzesnia 2020 r. W zwigzku z wydaniem decyzji o warunkach zabudowy

o | i ocavwca oyt odwolanie

od tej decyzji do SKO w Pile. W czasie rozpatrywania przedmiotowego wniosku SKO w Pile

rozpatrzylo ww. odwolanie i decyzia syen. |

utrzymato w mocy zaskarzona decyzje Burmistrza Miasta Zlotowa.

Ze wzgledu na ztozonos¢ sprawy i jej rzetelne rozpatrzenie Przewodniczacy komisji zwrécit sie za
posrednictwem Przewodniczacego Rady Miejskiej z wnioskiem do Burmistrza Miasta Ztotowa o
pomoc prawg zewnetrznego radcy prawnego. W zwiagzku z powyzszym zostala zawarta umowa
zlecenia pomocy prawnej z radcg prawnym Radostawem Kilarem obejmujaca wydanie opinii prawnej
odnosnie projektu uchwaly w ww. sprawie. W dniu 19 pazdziernika 2020 r. p. Radostaw Kilar
przedstawit opini¢ prawna, zgodnie z ktérg Rada Miejska powinna przekazaé przedmiotowy wniosek

wedtug wlasciwosci SKO w Pile.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowego wniosku Komisja stwierdzita, ze Rada Miejska
w Ziotowie nie jest organem wiasciwym do jego rozpatrzenia. W uzasadnieniu powolano sie na
przepisy art. 18 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym tzn. do
kompetencji rady gminy nie naleza sprawy zwigzane z badaniem zasadnosci czy kontrola procesu
wydawania przez organ wykonawczy gminy decyzji administracyjnych oraz sprawy zwigzane z
organizacja przetargdw przeprowadzanych w celu zbycia nieruchomosci stanowigcych wiasnogé
gminy. Ponadto tego rodzaju kompetencje nie zostaly przyznane radzie gminy réwniez przez ustawy
szczegotowe, czyli w przypadku decyzji o warunkach zabudowy przez ustawe z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w odniesieniu do trybu organizacji przetargéw na
nieruchomosci przez ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. W
uzasadnieniu powotano sig¢ rowniez na art. 4 ust. 2 , art. 59 ust. 1, art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tzn. decyzje o warunkach zabudowy sg
wydawane przez organ wykonawczy gminy. Ponadto zgodnie z przepisami art. 17 pkt 1 oraz art. 127
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§11 §2 k.p.a. organem wiasciwym do rozpatrzenia odwotania od decyzji administracyjnej wydanej w I
instancji jest SKO, czego potwierdzeniem jest art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych. W zakresie podniesionych przez Wnioskodawce zastrzezen
odnosnie przeprowadzonych przetargéw na dziatki _
-to na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
przetargi na zbycie nieruchomosci publicznych oglasza, organizuje i przeprowadza wiasciwy organ tj.
Burmistrz Miasta Ztotowa. Zgodnie z art. 40 ust. 5 cyt. ustawy uczestnik przetargu moze w terminie 7
dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego lub dorgczenia zawiadomienia o wyniku przetargu
pisemnego moze zaskarzy¢ czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu do organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Strona niezadowolona z wyniku przetargu moze
jedynie wnies¢ powodztwo do sadu powszechnego o ustalenie nieistnienia obowigzku zawarcia
umowy (przed zawarciem umowy z nabywcg) lub o stwierdzenie niewaznosci zawartej umowy, w

trybie art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Zlotowie w dniu 28 pazdziernika 2020 r. podjeta uchwale

Nr XXII.196.2020 w sprawie rozpatrzenia wniosku _w sprawie zbadania

zasadnosci dokonywanych zmian w wydawanych decyzjach o warunkach zabudowy dla dzialek nr

_ przekazujac przedmiotowy wniosek do rozpatrzenia przez SKO w Pile.

Whioskodawca zostal powiadomiony o realizacji wniosku.

5. Pismem ||| 2 oo 6 lipca 2020 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat

Komisji do wstgpnego rozpatrzenia wniosek zlozony przez _

_ w sprawie zachowania si¢ radnego Stanistawa Welniaka podczas XVIII sesji Rady
Miejskiej w dniu 24 czerwca 2020 r. Wniosek zostal ztozony w dniu 26 czerwca 2020 r. do Urzedu
Miejskiego w Zlotowie. Na posiedzeniu komisji w dniu 10 sierpnia 2020 r. jej czlonkowie poparli
propozycje zgloszong przez Przewodniczacego komisji w sprawie wystosowania pisma do
Przewodniczacego Rady Miejskiej odnosnie wycofania przedmiotowego wniosku spod rozpatrzenia z
uwagi na brak kompetencji Komisji w tej sprawie. W dniu 21 sierpnia 2020 r. Przewodniczacy Rady
wystosowal pismo sygn. _ do Przewodniczacego Rady Miejskiej w sprawie
wycofania ww. wniosku z uwagi na brak umocowania Komisji do oceny indywidualnego zachowania
radnego. W odpowiedzi na powyzsze pismo Przewodniczacy Rady Miejskiej w dniu 7 grudnia 2020 r.
wycofat pismo sygn._ z dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie skierowania do wstgpnego
rozpatrzenia przez Komisj¢ wniosku ztozonego przez p._ W sprawie
zachowania si¢ radnego Stanistawa Welniaka podczas XVIII sesji Rady Miejskiej w Zlotowie w dniu

24 czerwca 2020 r. Wnioskodawca zostal poinformowany o wycofaniu ww. pisma.



Pismem_z dnia 30 listopada 2020 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat
Komisji do wstepnego rozpatrzenia wniosek zlozony przez grupe ok. 50 przedsigbiorcow, rolnikow
i sprzedawcéw Targowiska Miejskiego w Zlotowie w sprawie rezygnacji przez Gming Miasto
Zlotéw jednorazowo z oplaty rezerwacyjnej na rok 2021. Wniosek wptynat do Urzgdu Miejskiego
w Zlotowie w dniu 18 listopada 2020 r. W dniu 7 grudnia 2020 r. odbylo si¢ zdalne posiedzenie
Komisji z udziatem: przedstawiciela Wnioskodawcow —_Kemendantem Strazy
Migjskiej — p. Ryszardem Macanko oraz radca prawnym Urzgdu Miejskiego — p. Pawlem Taborem.

Sprawa obecnie znajduje si¢ w trakcie rozpatrywania przez Komisjg.

Dokumentacja z dziatalnoéci Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w roku 2020 r. znajduje si¢ w Biurze
Rady Miejskie;j.

Podpisy czlonkéw Komisjj:
Krzysztof Zelichowski [.L/foofereriicniciicriinns
Mariola Wegner ...........|.. s G
Aldona Chamarczuk

Janusz Justyna ........ccoee L T T

Ziotow, 11 grudnia 2020 r.



