PROJEKT

UCHWALA Nr ... 2021
RADY MIEJSKIEJ w ZLOTOWIE
zdnia ... 2021 r.

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci Burmistrzowi Miasta Ziotowa

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zmiang z 2021 r. poz.
1491) oraz § 49a i § 49g ust. 4 Statutu Gminy Miasto Zlotéw stanowigcego zatacznik do uchwaly nr
V1/34/03 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Ztotéw (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 15 ze zm. z 2020 poz.
3628), Rada Miejska w Ztotowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w
Ziotowie, Rada Miejska w Ztotowie, z przyczyn wskazanych w zataczniku do uchwaty, uznaje si¢ za

niewlasciwg do rozpatrzenia skargi zlozonej przez _ na dziatania

Komendanta Strazy Miejskiej w Ztotowie.

§ 2. Skarge, o ktérej mowa w § 1, przekazuje si¢ Burmistrzowi Miasta Ziotowa, jako organowi

whasciwemu do jego rozpatrzenia.

§ 3. Wykonanie uchwaly i jej przekazanie skarzacej powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej

w Zlotowie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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s Przewodniczgcy Rady Miejskiej
Jakub Pienigzkowski
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Zalgcznik

do uchwaty Nr ... 2021
Rady Miejskiej w Ztotowie
zdnia... 2021

Stanowisko Rady Miejskiej w Zlotowie

w spravwie skargi losonc; przc: I

na dzialania Komendanta Strazy Miejskiej

Przedmiotowa skarga wplyneta do Urzedu Miejskiego w Ziotowie w dniu_
Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem _
przekazal przedmiotows skarge do wstgpnego rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Ztotowie (dalej ,,Komisja™). Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Ziotowie (dalej ,,Przewodniczacy komisji”) pismem _
B o i:domit Wnoszaca skarge, ||| NN o o-zicciv do wstepnego

rozpatrzenia ww. skargi oraz o terminie zatatwienia sprawy, ktére nie moze nastapié w terminie
okreslonym w art. 237 § 1 k.p.a. (tzn. w terminie miesigca) z uwagi na to, ze Rada Miejska w
Ztotowie rozpatruje skarge, wniosek lub petycje w formie uchwaly, a najblizsza sesja zostala

zaplanowana na dzien 26 maja 2021 r. Pismem _

Przewodniczacy komisji poinformowal Wnoszacg skarge o przesunieciu terminu podjecia uchwaly w

tej sprawie na dzien 30 czerwca 2021 r. Nastepnie pismern_

-postqpowanie zostato przedluzone do dnia 25 sierpnia 2021 r., a pismem -

I < 20n0 postepowanie do dnia 29 wrzesnia 2021 r.

Przyczyng przedluzenia postgpowania w sprawie przedmiotowej skargi byto niezakoficzenie prac

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w tej sprawie.

W przedmiotowej skardze zostata opisana sytuacja_ do ktérej doszlo -
_w Zlotowie nalechym_ Skarga dot. zachowania
si¢ Komendanta Strazy Miejskiej podczas ww. zdarzenia w zwigzku ze sprawa dotyczaca parkowania
pojazdu nalezacego do Wnoszacej skarge na terenie zlokalizowanym przy_
_ W skardze zostaly przedstawione zarzuty, ktére Komendant Strazy Miejskiej miat
skierowa¢ przeciwko Wnoszacej Skargg tj. utrudnianie handlu poprzez blokowanie autem dojscia do
stoiska handlowego zlokalizowanego obok sklepu i lamania ustalei umowy stownej dot.
niezastawiania tego miejsca. Wnoszaca skarge zapewnita, ze jej dzialania w zwiazku z parkowaniem
w przedmiotowym miejscu nie s3 nakierowanie na zwalczanie konkurencji zlokalizowanego tam

stoiska handlowego. Wnoszaca skarge zarzucila réwniez Komendantowi Strazy Miejskiej
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przedstawienie nieprawdziwych informacji odnosnie przeznaczenia terenu_

- jako pasa drogowego. Zdaniem Skarzgcej plany i mapy lokalizuja na tym terenie parking na 8
aut, w tym jedno miejsce przewidziane dla oséb niepelnosprawnych. Wnoszaca skarge dodaje, ze
miasto do tej pory nie wykonato na tym terenie zadnych robét w kierunku wykonania parkingu.
Ponadto na tym terenie nie funkcjonuje zaden zakaz parkowania. W sprawie ztamania ustalen stownej
umowy Wnoszaca skarge poinformowata, iz w 2018 r. w zwiazku z handlem w okresie Wszystkich
Swietych zwrécita sig z prosba o zostawienie 3 metrowego wolnego pasa |G -
ulatwienia dojazdu w celu dostawy towaru. Prosba ta zostata poparta przez Straz Miegjskg. Jednak w
2019 r. ww. pas nie zostal juz zabezpieczony. W ocenie Wnoszacej skarge ww. umowa ustna zostata
zerwana przez Komendanta Strazy Miejskiej, czego dowodem jest oznaczenie wyznaczonych
stanowisk do handlu na przedmiotowym terenie. Wnoszaca skarge podnosi w tresci swojej skargi
niekulturalne zachowanie si¢ Komendanta Strazy Miejskiej oraz grozenie mandatami i dodatkowymi

oplatami w zwiagzku z parkowaniem pojazdu na przedmiotowym terenie.

Przedmiotowa skarga wplynela réwnolegle do Burmistrza Miasta Z%otowa_
Bumistrz Miasta Ziotowa pismers [ i o

Whnoszaca skarge o sposobie zalatwienia skargi. Burmistrz w ww. zawiadomieniu po rozpatrzeniu
skargi ztozonej na Komendanta Strazy Miejskiej uznal skargg za bezzasadng w czesci dot. sporu o
sposéb parkowania w okolicach _ Natomiast w czesci dot. sposobu przeprowadzenia
rozmowy Komendanta Strazy Miejskiej z Wnoszaca skarge, Burmistrz uznat skarge za zasadng. W
toku wyjasniania przedmiotowej skargi uzyskano wyjasnienia od Komendanta Strazy Miejskiej oraz p.

pracownika Urzedu Miejskiego w Zlotowie pelnigcego funkcje gospodarza targowiska. W

zawiadomieniu poinformowano, ze zdarzenic | EEEEEEEEEEEE -o-t-o
g e W
I dot nieprzestrzegania przez I 1 -codnich ustnych zawartych latem

2018 r. Z wyjasnien uzyskanych od Komendanta Strazy Miejskiej oraz pracownika Urzedu Miejskiego
w Zlotowie pehigcego funkcje gospodarza targowiska wynika, ze w 2018 r. pomigdzy Wnoszaca

srge, I - I : sl Konerdan Sttazy

Miejskiej, zawarto ustne uzgodnienie, ze obie ww. strony nie bgdg zajmowa¢ spornego miejsca tj.
I oot viciac je dla dostawcow towarGw.
Powyzsze ustalenia zostaly zaakceptowane przez Urzad Miejski i miejsce to nie byto przedmiotem
przetargu organizowanego corocznie przez Urzad Miejski w Ztotowie w zwigzku z Dniem Wszystkim
Swietych. W zawiadomieniu poinformowano, ze zgodnie z migjscowym planem zagospodarowania

przestrzennego I <0 +iqca wiasnosé Gminy

Miasto Zlotow, jest dziatka drogowa, na ktérej nie wyznaczono dotychczas miejsc parkingowych. Tym
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samym teren ten jest ogdlnodostgpny i nikt nie moze sobie rosci¢ do niego szczegdlnych praw. W tej
czeSci Burmistrz skarge za niezasadng. W zawiadomieniu poinformowano, ze niewladciwe
zachowanie i wypowiedzi Komendanta Strazy Miejskiej wobec Wnoszacej skarge byly reakcjg na
pomowienia dot. domniemanych koneksji tgczacych Komendanta Strazy Miejskiej a_
_W tresci zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi poinformowano Wnoszacg
skarge, iz przyshuguje jej prawo do wniesienia powddztwa do sgdu cywilnego w zwigzku z
naruszeniem dobr osobistych oraz mozliwos¢ ztozenia zazalenia do prokuratora zgodnie z art. 20

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

I i -
I . c:naczonia w . lane jako

»KL1” tzn. tereny komunikacji kotowej, pieszej i rowerowej — ulica lokalna.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji w przedmiotowej sprawie. W posiedzeniu
uczestniczyli czlonkowie ww. komisji: p. Krzysztof Kulasek (Przewodniczacy komisji), p. Janusz
Justyna, p. Krzysztof Zelichowski oraz p. Matgorzata Chotodowska (Zastepca Burmistrza) i p. Pawel

Tabor (radca prawny Urzedu Miejskiego w Ztotowie). W posiedzeniu wzigta udzial Wnoszaca skarge

W dniu 10 maja 2021 r. do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wplynat ,,Wniosek o rozwigzanie

problemu”. We wniosku Whnioskodawca tj._ Zawraca Si¢ o pomoc w
rozwigzaniu sprawy zwigzanej z zajsciem W_, czyli zdarzenia

bedacego przedmiotem ww. skargi. Wnioskodaweca poinformowal, ze nie zgadza sie ze sposobem
zalatwienia skargi przez Burmistrza Miasta Ziotowa zawartym w zawiadomieniu [
_ Whnioskodawca zarzuca Burmistrzowi brak obiektywizmu w zakresie rozpatrzenia
przedmiotowe] skargi, poniewaz wzial pod uwage tylko wyjasnienia Komendanta Strazy Miejskiej.
Whnioskodawca odniést si¢ do uznania przez Burmistrza bezzasadnosci skargi w zakresie parkowania
w okolicy -Wnioskodawca poinformowatl we wniosku, iz w 2018 r. zwrdcil sie z prosbg do
Strazy Miejskiej o zostawienie dla potrzeb - 3 metrowego pasa wolnego dla dostawcow w
okresie Wszystkich Swigtych. Prosbe ta zostata poparta Straz Miejska i teren ten nie byl przedmiotem
przetargu corocznie organizowanego przed Dniem Wszystkich Swietych. Wnioskodawca podkreslit,
ze byta to jedyna stowna umowa ze Straza Miejska. W 2019 r. tego wolnego miejsca Straz Miejska juz

nie zostawita, zostaly tam wyznaczone miejsca pod stanowiska handlowe. W ocenie Wnioskodawcy
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Straz Miejska nie dotrzymata ww. umowy stownej. Wnioskodawca nie zgodzit si¢ réwniez z
twierdzeniem, iz dziatka, na ktérym parkuja samochody jest zwyklym pasem drogowym. W
wyjaénieniu  Wnioskodawea podaje, ze zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego w tym miejscu jest wyraznie rozrysowany parking. Wnioskodawca dodat, ze miasto

zamiast parkingu zrobilo ,dzikie targowisko”. W 2015 r. Whnioskodawca zlozyt wniosek o

wydzierZawienie_ réwnolegtego do || loznaczonej na parking.
Burmistrz nie wyrazit zgody na dzierzawe ww. terenu ||| G
_W pismie tym Burmistrz poinformowatl, ze na terenie sasiadujacym z posesja
whioskodawcy oraz || | | | | zost2r2 wyzoaczone miejsca do handlowania i
przeprowadzone przetargi w okresie od 26 pazdziernika 2015 r. do 8 listopada 2015 r. Wnioskodawca
w przedmiotowym wniosku zarzucit, ze wowczas tj. w ww. odpowiedzi | 4B
zostal poinformowany, iz bl¢dnie interpretuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po przeanalizowaniu tresci ,,Wniosku o rozwigzanie problemu” na

posiedzeniu w dniu 1 czerwca 2021 r. uznala ten wniosek jako uzupehienie przedmiotowe]j skargi.

Przewodniczacy Komisji pismen | - o0 0wl
_ iz ww. wniosek nie zawiera nowych okolicznodci i informacji majacych

wplyw na podjecie w tej sprawie oddzielnego postepowania.

Ptsrover: N 154 Zwticiby sig o Bummeshrza

Miasta Zlotowa o udzielenie informacji na temat przeznaczenia fragmentu _
zlokalizowanej przy |  7:csic wyzmaczenia
parkingu/miejsc parkingowych, mozliwosci parkowania pojazdéw oraz mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci handlowej (wyznaczenia miejsc do handlowania). W odpowiedzi pismem -
I G stz udzielit informacji na ww. zapytania Komisji.

_ zgodnie z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
jest oznaczona jako pas drogowy, na ktérym jest mozliwe wyznaczenie miejsc parkingowych.

Wyznaczenia tego do dnia udzielenia odpowiedzi nie wykonano, poniewaz teren ten nie jest
utwardzony. Na przedmiotowym terenie istnieje mozliwosé parkowania pojazd6éw, poniewaz nie ma
przepiséw prawnych, ktére zabraniatyby parkowania pojazdéw na terenie nieutwardzonym, bez
istniejgcej infrastruktury drogowej czy urzadzonych terenow zielonych. Na przedmiotowym terenie
istnieje mozliwoé¢ prowadzenia handlu, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych ,targowiskami” sa wszelkie miejsca, w ktdérych prowadzona jest sprzedaz. Ponadto Rada
Miejska w Zlotowie uchwalg nr XIV.79.20215 w sprawie wprowadzenia oplaty targowej na terenie
Gminy Miasta Ztotéw, okreslenia zasad ustalania i poboru optaty targowej, termindéw jej ptatnosei i

wysokosci stawek, wprowadzita na terenie miasta Ziotowa oplate targowa pobierang codziennie
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niezaleznie od miejsca, w ktérym sprzedaz bedzie dokonywana. Moze to by¢ zajecie pasa drogowego,

dzierzawa terenu lub rezerwacja w formie umowy zawartej po przeprowadzeniu przetargu.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej skargi stwierdzonmo, ze Rada Miejska
w Zlotowie nie jest organem wilasciwym do jego rozpatrzenia. Komisja ustalila bowiem, co

nastepuje:

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. k.p.a. ,,Przedmiotem skargi moze byé w
szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnodci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zafatwianie spraw.”. Natomiast na podstawie art. 228 k.p.a. ,,Skargi sklada sie do

organdéw wiasciwych do ich rozpatrzenia.”.

Adresatem skargi na pracownika jest jego pracodawca. W przypadku skargi na pracownika
urzgdu gminy jej adresatem jest kierownik urzedu, ktérym na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej ,,u.s.g.”) jest organ wykonawezy tzn. wojt. Tym samym
wojt wykonuje uprawnienia zwierzehnika shizbowego w stosunku do pracownikéw zgodnie z art. 33
ust. 5 u.s.g. ,Kierownik urzgdu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikéw urzegdu oraz kierownikéw gminnych Jednostek organizacyjnych.”. Wyrazem
zwierzchnictwa stuzbowego jest uprawnienie do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy i to uprawnienie organ wykonawczy gminy realizuje wobec m.in. pozostalych pracownikéw
urzedu. Potwierdzeniem powyzszego sg postanowienia art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tekst
Jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1795 ze zm. z 2020 r. poz. 2112) komendant strazy gminnej jest
zatrudniany na podstawie umowy o prace przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), po zasiegnieciu
opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policii. Zgodnie z art. 7 ust. 2 cyt. wyzej
ustawy wojt, burmistrz (prezydent miasta) jest przelozonym komendanta strazy gminnej. Ponadto
zgodnie z art. 9 ust. 1 cyt. wyzej ustawy nadzér nad dziatalnodcig strazy sprawuje wojt, burmistrz
(prezydent miasta).

Zgodnie z § 12 ust. 1 Regulaminu Strazy Miejskiej w Zlotowie stanowigcego zatgcznik do
uchwaty Nr XIX/98/08 Rady Miejskiej w Zlotowie z dnia 29 kwietnia 2008 r. (tekst jednolity Dz. Urz.
Woj. Wielkopolskiego z 2008 r. Nr 90, poz. 1733), przetozonym Komendanta Strazy Miejskiej jest
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Burmistrz Miasta Zlotowa. Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 6) Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu
Miejskiego w Ziotowie przyjetym zarzadzeniem Nr 1.2020 Burmistrza Miasta Zlotowa z dnia 2
stycznia 2020 r., Burmistrz jest bezpoérednim przetozonym i nadzoruje pracg Strazy Miejskiej, jako
komérki organizacyjnej wchodzacej w sktad Urzgdu (§ 15 ust. 2 pkt 2). Zasady organizacji
przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg w Urzgdzie Miejskim w Ztotowie okresla zatgcznik
Nr 3 do ww. regulaminu. Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 tego zatacznika ,Skargi, wnioski i interwencje
przyjmuje Burmistrz.”. Natomiast na podstawie § 7 ust. 1 ,Skargi na dzialalnos¢ Zastgpey
Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika i kierownikéw komérek organizacyjnych Urzedu rozpatruje
Burmistrz.”. Na podstawie § 15 ust. 5 ww. regulaminu Komendant Strazy Miejskiej w Zlotowie jest

zatrudniony na stanowisku kierowniczym na mocy ustawy o strazach gminnych.

Majac na uwadze powyisze, Rada Miejska w Zlotowie uznaje si¢ za niewlasciwg do

rozpatrzenia skargi _na dzialania Komendanta Strazy Miejskiej w

Zlotowie.

W my$l art. 231 § 1 k.p.a. jezeli organ, ktory otrzymat skargg, nie jest wiasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wlasciwemu organowi. Zgodnie z §
49g ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ztotéw ostateczna decyzj¢ w sprawie skargi, wniosku lub petycji
podejmuje Rada Miejska w formie uchwaty, ktéra w petni zaakceptowata stanowisko Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji wyrazone na posiedzeniach w dniach 30 kwietnia 2021 r., 1 czerwca 2021 r. oraz

24 wrzesnia 2021 .

Z uwagi na powyzsze zasadne jest przekazanie przedmiotowej skargi Burmistrzowi

Miasta Zlotowa celem jej rozpatrzenia, zgodnie ze swoja wlaSciwoscia.






