w sprawie skargi ztozonej przez ||| KGN - :zia/anie Burmistrza

Miasta Ztotowa w zakresie nieprawidfowos$ci wobec procedury i sposobu rozpatrzenia przez
Burmistrza wniosku ztozonego przez _o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego na
dziatkach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1834), art. 227 i
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i
poz. 2320) oraz § 49a i § 49g ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ztotéw stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr VI/34/03 Rady Miejskiej w Ziotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Miasto Ztotéw (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego

z 2019 r. poz. 15 z pdézn. zm.: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 3628) Rada
Miejska w Ztotowie uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ||| G- o= 20 kwietnia 2021 r. na

dziatanie Burmistrza Miasta Ztotowa w zakresie nieprawidtowosci wobec procedury
i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza wniosku ztozonego przez || EEGN
_ 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajgce;j

na budowie budynku mieszkainego na |
I o1z po zapoznaniu sig ze stanowiskiem Komisji

Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie w przedmiotowej sprawie z dnia
................................. , Rada Miejska w Ziotowie uznaje skarge za zasadng w czesci
dotyczgcej zarzutu nieprawidtowego dziatania Burmistrza Miasta Ztotowa polegajgcego na
wydaniu postanowienia [ EEG—_ R - --cszniu
postepowania do czasu ustalenia nastepcow prawnych po zmarie; ||| EGTGTGNG

i zobowigzania jednoczesnie ||| GGG o /stapienia do sadu

z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku po zmarte; ||| |  EGTGTGcGTcTczGNGN

§ 2. W pozostatej czesci Rada Miejska w Ziotowie uznaje skarge _
I = dziatania Burmistrza Miasta Ztotowa dotyczaca nieprawidtowosci wobec
procedury i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza wniosku ztozonego przez Pana

_ 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji
polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego_
I - 22252

§ 3. Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia ...........
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
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§ 4. Na podstawie art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego zobowigzuje Przewodniczagcego Rady Miejskiej do wykonania uchwaty,
w tym do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
Jakub Pienigzkowski

Projekt uchwaty jest zgodny z prawem
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Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2021 r. wptyneta skarga_z dnia

20.04.2021 r. na dziatania Burmistrza Miasta Ztotowa Pana Adama Pulita m.in. w zakresie
nieprawidtowosci wobec procedury i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza Miasta Ztotowa

wniosku ztozonego przez ||| GG o ydanie decyzji o warunkach

zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego

W ztozonej skardze _wskaza%, ze przez prawie poét roku

Burmistrz Miasta Ztotowa nie wydat decyzji o warunkach zabudowy, a w toku postepowania
wydat postanowienie o zawieszeniu postepowania do czasu ustalenia nastepcéw prawnych
po zmartej || GGG zobowiazujac jednoczesnie ]
do wystgpienia do sgdu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku po zmartej -
-i dopiero po rozpoznaniu zazalenia Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Pile
uchylito postanowienie Burmistrza Miasta Ztotowa o zawieszeniu postepowania. Zdaniem

skarzgcego dziatanie to spowodowato, ze opdznito sie rozpoczecie prac nad zaplanowang
przez niego inwestycjg. Nadto skarzgcy zarzucit, Ze decyzja o warunkach zabudowy wydana
w sprawie budowy budynku mieszkalnego na dziatkach _
I 12rzuca mu niekorzystne ograniczenia, gdyz w najblizszym sasiedztwie brak jest
innej zabudowy, istnieje skarpa, a wybudowanie budynku po granicach nie naruszatoby

w zaden sposob interesu innych wiascicieli.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w dniu 6 maja 2021 r. pismem znak
ORM.0004.39.2021 na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1834)
oraz § 49a Statutu Gminy Miasto Ztotéw stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr VI/34/03
Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Ztotow (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 15 z pdzn. zm.:
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 3628) przekazat celem wstepnego rozpatrzenia
skarge Pana || <o isii Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Ztotowie.

Pismem z dnia 26 maja 2021 r. znak O-RM.0012.5.7.2021 Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ziotowie poinformowat Burmistrza Miasta
Ziotowa o terminie posiedzenia komisji w sprawie skargi ||| GcGcNGEE
wyznaczonym na dzien 9 czerwca 2021 r., godzina 14:30 w sali sesyjnej Urzedu Miejskiego
w Ztotowie, ktére zaplanowano w trybie zdalnym z wykorzystaniem s$rodkéw komunikagii
elektronicznej oraz zwrdcit sig o obecnos$¢ na posiedzeniu pracownikéw merytorycznych oraz
zaprosit na posiedzenie Burmistrza Miasta Ztotowa, jak rowniez zwrdécit sie o udostepnienie
dokumentacji spraw objetych skarga.

Pismem z dnia 26 maja 2021 r. znak O-RM.0012.5.7.2021 Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ziotowie poinformowat
B o - ninie posiedzenia komisji w sprawie skargi ]

_ wyznaczonym na dzien 9 czerwca 2021 r., godzina 14:30 w sali sesyjnej
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Urzedu Miejskiego w Ziotowie, ktére zaplanowano w trybie zdalnym z wykorzystaniem
srodkoéw komunikacji elektronicznej zapraszajgc do wziecia udzialu w posiedzeniu.
Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat
rowniez Skarzgcego, iz zgodnie z § 49g ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ztotéw stanowigcego
zatgcznik do uchwaty nr VI/34/03 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 .

w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miasto Ziotéw (tekst jednolity Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 15 z p6zn. zm.: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz.
3628) ostateczng decyzje w sprawie skargi, wniosku lub petycji podejmuje Rada Miejska

w formie uchwaty. Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miejskiej

w Ztotowie wskazat, ze Rada Miejska pracuje na sesjach, a najblizsza sesja odbedzie

sie w dniu 30 czerwca 2021 r. w zwigzku z czym rozparzenie skargi tj. podjecie uchwaty w tej
sprawie nie moze nastgpi¢ w terminie okreslonym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z
pozn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz. 2320) czyli w ciggu miesigca od dnia
wptywu skargi do Biura Rady Miejskiej. Tym samym jako termin rozpatrzenia skargi przez
Rade Miejska w Ztotowie wskazano dzier 30 czerwca 2021 r.

W dniu 9 czerwca 2021 r. w trybie zdalnym z wykorzystaniem $rodkéw komunikagji
elektronicznej odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiegj
w Ztotowie, ktérego przebieg utrwalono w protokole.

Pismem z dnia 30 lipca 2021 r. znak O-RM.0012.5.7.2021 Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat
_ ze Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Ziotowie nie
opracowata jeszcze stanowiska wzgledem skargi, ktdre zostanie przedstawione Radzie
Miejskiej w Ztotowie wraz z projektem uchwaty w tej sprawie. Przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat rowniez Skarzgcego, iz zgodnie
z § 499 ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ztotéw stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr V1/34/03
Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Ztotéw (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 15 z p6zn. zm.:
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 3628) ostateczng decyzje w sprawie skargi,
wniosku lub petycji podejmuje Rada Miejska w formie uchwaty. Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ziotowie wskazat, ze Rada Miejska pracuje na
sesjach, a najblizsza sesja odbedzie sie w dniu 25 sierpnia 2021 r. w zwigzku z czym
rozparzenie skargi tj. podjecie uchwaly w tej sprawie nie moze nastgpic w terminie
okreslonym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320) czyli w ciggu miesigca od dnia wptywu skargi do Biura Rady
Miejskiej. Tym samym jako termin rozpatrzenia skargi przez Rade Miejskg w Ztotowie
wskazano dzien 25 sierpnia 2021 r.

Pismem z dnia 26 sierpnia 2021 r. znak O-RM.0012.5.7.2021 Przewodniczgcy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowa}_
B :c Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ziotowie nie
opracowata jeszcze stanowiska wzgledem skargi, ktére zostanie przedstawione Radzie



Miejskiej w Ztotowie wraz z projektem uchwaty w tej sprawie. Przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat réwniez Skarzgcego, iz zgodnie
z § 499 ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ztotéw stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr V1/34/03
Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Ztotow (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 15 z pézn. zm.:
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 3628) ostateczng decyzje w sprawie skargi,
wniosku lub petycji podejmuje Rada Miejska w formie uchwaty. Przewodniczgcy Komis;ji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie wskazat, ze Rada Miejska pracuje

na sesjach, a najblizsza sesja odbedzie sie w dniu 29 wrzesnia 2021 r. w zwigzku z czym
rozparzenie skargi tj. podjecie uchwaly w tej sprawie nie moze nastgpi¢ w terminie
okreslonym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320) czyli w ciggu miesigca od dnia wptywu skargi do Biura Rady
Miejskiej. Tym samym jako termin rozpatrzenia skargi przez Rade Miejskg w Ztotowie
wskazano dzien 29 wrzesnia 2021 r.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2021 r. znak O-RM.0012.5.7.2021 Przewodniczgcy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat _
I ;< Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie
nie opracowata jeszcze stanowiska wzgledem skargi, ktére zostanie przedstawione Radzie
Miejskiej w Ztotowie wraz z projektem uchwaty w tej sprawie. Przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat réwniez Skarzgcego, iz zgodnie
z § 49g ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ztotéw stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr V1/34/03
Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Ztotéw (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 15 z pézn. zm.:
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 3628) ostateczng decyzje w sprawie skargi,
wniosku lub petycji podejmuje Rada Miejska w formie uchwaty. Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie wskazat, ze Rada Miejska pracuje
na sesjach, a najblizsza sesja odbedzie sie w dniu 27 pazdziernika 2021 r. w zwigzku z czym
rozparzenie skargi tj. podjecie uchwaly w tej sprawie nie moze nastgpi¢ w terminie
okreslonym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320) czyli w ciggu miesigca od dnia wptywu skargi do Biura Rady
Migjskiej. Tym samym jako termin rozpatrzenia skargi przez Rade Miejskg w Ziotowie
wskazano dzien 27 pazdziernika 2021 r.

Skarga | : dzic'ania Burmistrza Miasta Ziotowa

dotyczgca nieprawidtowosci wobec procedury i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza

wniosku ztozonego przez Pana _o wydanie decyzji o warunkach

zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego na dziatkach -

Y -t zasadna

w czesci dotyczgcej zarzutu nieprawidiowego dziatania Burmistrza Miasta Ztotowa
polegajgcego na wydaniu postanowienia o zawieszeniu postepowania do czasu ustalenia

nastepcow prawnych po zmartej _ i zobowigzania jednoczeénie-
= MTW &W(,W



_ do wystgpienia do sgdu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia
spadku po zmaric] [
Postanowieniern | .2

Miasta Ztotowa zawiesit z urzedu postgepowanie w sprawie o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego na dziatkach

_do czasu ustalenia nastepcéw prawnych
po zmartej || o2z zobowiazat inwestora w osobie ||| EENGNG
_do wystgpienia do sgdu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku
po zmarte;

Powyzsze postanowienie wydano na podstawie art. 97 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021
r. poz. 735 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz. 2320). Przepis ten gtosi,
ze Organ administracji publicznej zawiesza postepowanie w razie $mierci strony lub jedne;j
ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercéw zmartej strony albo zarzgdcy sukcesyjnego
do udziatu w postepowaniu nie jest mozliwe i nie zachodzg okoliczno$ci, o ktérych mowa
w art. 30 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052
i poz. 2320), a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego — tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz. 2320).

_z}oZyi w dniu 20 lipca 2020 r. zazalenie na powyzsze

postanowienie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Pile.

Po rozpoznaniu zazalenia _Samorzadowe Kolegium

Odwotawcze w Pile postanowieniem z dnia 21 sierpnia 2021 r. znak

_uchyliio w catosci zaskarzone postanowienie z dnia 15 lipca
2020 r. | GG '\ (anc przez Burmistrza Miasta Ziotowa i przekazato

sprawe do ponownego rozpoznania organowi pierwszej instancji. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Pile uznato, ze z akt postepowania nie wynika, ze spadkobiercy ||l
-sa stronami postepowania. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Pile wyjasnito,
ze zgodnie z orzecznictwem stronami postepowania w sprawach o ustalenie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu z zasady sg wiasciciele i uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci, ktorej dotyczy postgpowanie, natomiast wiasciciele i wieczysci uzytkownicy
dziatek sgsiadujgcych z tg nieruchomoscig, w tym nawet potozonych w pewnej od niej
odlegtosci, mogg by¢ strong woéwczas, gdy wykazg istnienie swego interesu prawnego
opartego na konkretnej normie prawa materialnego (wyrok Naczelnego Sagdu
Administracyjnego z dnia 22 lutego 2012 r., Il OSK 2331/10). Zdaniem Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Pile Burmistrz Miasta Ztotowa naruszyt przepisy art. 7, 77 § 1'i
107 § 3w zw. z art. 28 i art. 124 § 2 w zw. z art. 126 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn.
zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz. 2320).
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Definicje strony w postepowaniu administracyjnym zawiera art. 28 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 .
poz. 735 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz. 2320), ktéry gtosi,
ze strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo
kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek.

Przepis art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320) przewiduje, ze w toku postepowania organy administracji
publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Zgodnie z art. 77 §
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6ézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz.
2320) organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb wyczerpujgcy zebraé
i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Wedtug art. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn.
zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz. 2320) uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegodlnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione,
dowoddw, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa.

Przywotany przepis art. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.: Dz.
U. 22021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz. 2320) stosuje sie odpowiednio do postanowien.
Z kolei na podstawie art. 124 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320) postanowienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne, jezeli stuzy na nie zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego
oraz gdy wydane zostato na skutek zazalenia na postanowienie

Biorgc pod uwage tres¢ postanowienia z dnia 21 sierpnia 2021 r. -

_wydanego przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Pile

nalezy stwierdzi¢, ze dziatanie Burmistrza Miasta Ziotowa polegajgce na wydaniu

postanowienia o zawieszeniu postepowania do czasu ustalenia nastepcéw prawnych
po zmarte; ||| i zobowiazania jednoczesnie
do wystapienia do sgdu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku po zmartej |||
-spe{nia przestanke zaniedbania i nienalezytego wykonywania zadan przez wiasciwe
organy, co przemawia za zasadnoscig skargi w tym zakresie.

W pozostatym zakresie skarga _na dziatania

Burmistrza Miasta Ziotowa dotyczgca nieprawidiowosci wobec procedury i sposobu

rozpatrzenia przez Burmistrza wniosku ztozonego przez ||| G

o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku
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mieszkainego |
B st bezzasadna.

Whniosek o wydanie warunkéw zabudowy z dnia 31 stycznia 2020 r. wptynat do
Urzedu Miejskiego w Ztotowie w dniu 3 lutego 2020 r. i wymagat uzupetnienia, do czego
wnioskodawca zostat wezwany przez Burmistrza pismem z dnia 5 lutego 2020 r.,_
_. Whnioskodawca uzupetnit wniosek pismem z dnia 5 marca 2020 r.

Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia warunkéw zabudowy dla budynku o funkcjach

i parametrach wskazanych w pierwotnym wniosku Burmistrz Miasta Ztotowa poinformowat

o tym | s e 2 dnia 30 kwietnia 2020 r., [ EEEEN
_ co wynikato z przeprowadzonej analizy funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu w zakresie warunkéw o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1-5

ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i poz. 1873).
Przepis ten gtosi, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie

w przypadKu tgcznego spetnienia nastepujgcych warunkow:

1. co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczgcych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikow ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej
obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2. teren ma dostep do drogi publicznej;

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego;

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leénych
na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgodg uzyskang przy sporzgdzaniu
miejscowych planoéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy z dnia 07.07.1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 u.p.z.p.;

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi;

Przeszkodg dla uwzglednienia wniosku byta wysoko$¢ gornej krawedzi elewacji
frontowej oraz wysokosci do gérnej kalenicy dla zamierzonego budynku wynoszgca

do 11 m w sytuacji gdy srednia wysoko$¢ gornej krawedzi elewacji frontowej wynosi 4,32 m,

a takze zbyt wysoki maksymalny wspétczynnik powierzchni nowej zabudowy wynoszgcy

45,2% w sytuacji gdy sredni wskaznik dla terenéw zabudowanych w obszarze analizowanym

wynosi 24%, brak kontynuacji funkcji zabudowy. Burmistrz Miasta Ztotowa wskazat na

mozliwos¢ zmiany wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.
Pismem z dnia 15 maja 2020 r. (data wptywu 18 maja 2020 r.), || KGN
I  okonat modyfikacji wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.
Pismem z dnia 24 czerwca 2020 r., _ Burmistrz Miasta
Ztotowa poinformowat _ ze z analizy funkcji oraz cech

zabudowy i zagospodarowania terenu wynika, ze nie wszystkie zgdania wskazane
w zmienionym wniosku mogg by¢ uwzglednione i zwrdcit sie z zapytaniem czy -

_ akceptuje projektowang decyzje o warunkach zabudowy.
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Pismem z dnia 10 lipca 2020 r. (data wptywu 13 lipca 2020), | TGN
I cokonat kolejnej modyfikacji wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy

Pismem z dnia 13 listopada 2020 r., ||| GGG 5 stz Miasta

Ztotowa, po wydaniu przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Pile postanowienia

z dnia 21 sierpnia 2021 r._ uchylajgcego w catosci
postanowienie z dnia 15 lipca 2020 r. _ wydane przez
Burmistrza Miasta Ztotowa i przekazujgcego sprawe do ponownego rozpoznania organowi
pierwszej instancji, poinformowat ||| GGG :: - 22/izy funkcji oraz
cech zabudowy i zagospodarowania terenu wynika, ze nie wszystkie zgdania wskazane

w zmienionym wniosku mogg by¢ uwzglednione i zwrdcit sie z zapytaniem czy-

_akceptuje projektowang decyzje o warunkach zabudowy.

Pismem z dnia 4 grudnia 2020 r. (data wptywu 7 grudnia 2020), _
_ zaakceptowat projekt decyzji o warunkach zabudowy uznajac

go za satysfakcjonujgcy.
W dniu 8 grudnia 2020 r. Burmistrz Miasta Ziotowa wydat decyzje o warunkach

zabudowy, [ NG
Zarzuty stawiane przez ||| GG - s<2rdze. ze przez prawie

pot roku Burmistrz Miasta Ztotowa nie wydat decyzji o warunkach zabudowy oraz ze wydana

w sprawie budowy budynku mieszkainego |
I rzuca mu niekorzystne ograniczenia,

nie sg zasadne.

Po pierwsze czas wydania decyzji wynikat z faktu, ze wniosek o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy wymagat uzupetnienia, gdyz nie byt kompletny, a nastepnie
przeprowadzona analiza funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu
wskazywata, ze nie wszystkie Zgdania wskazane we wniosku mogg by¢ uwzglednione
co wigzato sie z modyfikacjg zgdania przez _Modyﬁkacja
wniosku miata miejsce dwukrotnie.

Po drugie decyzja o warunkach zabudowy wydana zostata w oparciu
0 przeprowadzong analize funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, ktéra
wskazywata, ze nie wszystkie zgdania wskazane we wniosku mogg by¢ uwzglednione
w decyzji o warunkach zabudowy._ zgodzit si¢ na projektowang
decyzje wskazujgc ze jest ona satysfakcjonujgca. Stgd zarzut, ze decyzja ta narzuca
inwestorowi niekorzystne ograniczenia swiadczy o niekonsekwencji skarzgcego.

Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do danego terenu _m(')g}
wystgpi¢ o wydanie wiecej niz jednej decyzji o warunkach zabudowy wskazujgc
w poszczegolnych wnioskach rézne parametry dla zamieszonej inwestycji. Przepis art. 63
ust. 1 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922
i poz. 1873) przewiduje mozliwo$¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy w stosunku
do nieograniczonej liczby wnioskodawcéw. O ustalenie warunkéw zabudowy do tego
samego terenu mozna ztozy¢ nieograniczong przez zadng norme prawng liczbe wnioskdw.
W zwigzku z tym dopuszczalne jest toczenie sie réownolegle kilku postepowar odnosnie
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do tego obszaru i w konsekwencji wydanie decyzji dotyczgcej tego samego rodzaju
inwestycji wielu wnioskodawcom. Uzyskanie decyzji przez jednego wnioskodawce nie
wstrzymuje mozliwosci wnioskowania przez inne podmioty o ustalenie warunkéw zabudowy
danego terenu, takze jesli jest to ten sam typ inwestycji. Co wiecej, wnioskodawca, ktéry

juz uzyskat warunki zabudowy, moze po raz kolejny ztozy¢ wniosek odnosnie do tego
samego obszaru pod warunkiem ze przedmiotem wniosku bytaby inna inwestycja.

Nadto_ mogt rowniez nie dokonywac zmiany wniosku
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, jezeli byt zdania, Zze przeprowadzona analiza
funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu jest nieprawidtowa, a nastepnie
po odmowie ustalenia warunkow zabudowy mogt zaskarzy¢ decyzje do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Pile. Nadto _ mogt réwniez zaskarzy¢
wydang w sprawie decyzje o warunkach zabudowy do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Pile skoro uwazat, ze narzuca mu ona niekorzystne ograniczenia.

Zaniechanie powyzszych czynnos$ci wskazuje, ze inwestor ostatecznie akceptowat
tre$¢ wydanej decyzji o warunkach zabudowy w chwili jej wydania. Wniesiona skarga moze
natomiast Swiadczy¢, ze stanowisko inwestora co do tresci decyzji o warunkach zabudowy
ulegto zmianie juz po wydaniu tej decyzji. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie wystgpieniu
z wnioskiem o wydanie nowej decyzji o warunkach zabudowy.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1834)
do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735
z pozn zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz. 2320) jezeli przepisy szczegdlne nie
okreélajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci woéjta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych
w pkt 2 - rada gminy.

Na podstawie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320) przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Dziatanie Burmistrza Miasta Ztotowa polegajgce na wydaniu postanowienia
0 zawieszeniu postepowania do czasu ustalenia nastepcéw prawnych po zmartej -

B -oboviazania jednoczesnic | do \.ystapienia do
sgdu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku po zmariej _ spetnia
przestanke zaniedbania i nienalezytego wykonywania zadan przez wtasciwe organy,

o ktérym mowa w art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320), co przemawia za zasadnoscig skargi w tym zakresie.
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Brak jest natomiast podstaw do uznania zasadnos$ci skargi w pozostatym zakresie
w Swietle tresci art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320). Stawiane w skardze zarzuty, ze przez prawie pét roku
Burmistrz Miasta Ztotowa nie wydat decyzji o warunkach zabudowy oraz ze wydana
w sprawie budowy budynku mieszkalnego_
_narzuca skarzgcemu niekorzystne ograniczenia,
nie sg zasadne w sytuacji w ktérej wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
wymagat uzupetnienia, gdyz nie byt kompletny, a nastepnie przeprowadzona analiza funkgii
oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu wskazywata, ze nie wszystkie zgdania
wskazane we wniosku moga by¢ uwzglednione co wigzato sie z dwukrotng modyfikacjg
zgdania przez — Nadto niezadowolenie strony z tresci
wydanej decyzji o warunkach zabudowy nie przemawia za zasadnos$cig skargi, w sytuacji,
w ktorej decyzja o warunkach zabudowy wydana zostata w oparciu o przeprowadzong
analize funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, ktéra wskazywata, ze nie
wszystkie zgdania wskazane we wniosku mogg by¢ uwzglednione w decyzji o warunkach
zabudowy._zgodzi{ sie na projektowang decyzje wskazujgc ze jest
ona satysfakcjonujgca. Stad zarzut, ze decyzja ta narzuca inwestorowi niekorzystne
ograniczenia $wiadczy o niekonsekwencji skarzgcego. Nalezy podkresli¢, Ze_
B oo wystapic o wydanie wiecej niz jednej decyzji o warunkach zabudowy
wskazujgc w poszczegolnych wnioskach rézne parametry dla zamieszonej inwestycji. Nadto
_ mogt rowniez nie dokonywac¢ zmiany wniosku o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy, jezeli byt zdania, ze przeprowadzona analiza funkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu jest nieprawidtowa, a nastepnie po odmowie ustalenia
warunkéw zabudowy mogt zaskarzy¢ decyzje do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Pile celem poddania jej kontroli w administracyjnym toku instancji. Nadto _
_még# rowniez zaskarzy¢ wydang w sprawie decyzje o warunkach zabudowy
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Pile celem poddania jej kontroli
w administracyjnym toku instancji skoro uwaza, ze narzuca mu ona niekorzystne
ograniczenia.
Z powyzszych wzgledéw podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Jakub Pienigzkowski

Projekt uchwaty jest zgodny z prawem




