RADA MIEJSKA

w Ztotowi
wie Zlotow, 21marca 2023 r.
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Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Zlotowie

Sz. P.
Jakub Pienigzkowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zlotowie
al. Piasta 1
77-400 Ziotdéw

Whiosek o wprowadzenie do porzgdku obrad LX sesji Rady Miejskiej w Zlotowie zaplanowanej

na dzien 29 marea 2023 r. projektéw uchwal

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 40)
oraz §16, §33 ust. 1 i §49g ust. 4 Statutu Gminy Miasto Zlotéw stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr VI/34/03 Rady Miejskiej w Zlotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Zlotéw (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2010 poz. 15 ze zmiang z 2020 r. poz. 3628)
wnosze o wprowadzenie do porzadku obrad LX sesji Rady Miejskiej w Zlotowie zaplanowanej na
dzief 29 marca 2023 r. nast¢pujacych projektéw uchwat:

1) w sprawie przekazania wniosku wedtug wlasciwosci Burmistrzowi Miasta Ziotowa,

2) w sprawie rozpatrzenia skargi na postgpowanie Dyrektora Ztotowskiego Centrum Aktywnosci

Prze 1czgCy komisji
sztof/Kulasek

Spotecznej w Ziotowie.

Zalaczniki:
1) Projekt uchwaly w sprawie przekazania wniosku wedtug wiasciwosci Burmistrzowi Miasta Ziotowa.
2) Projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na postgpowanie Dyrektora Zlotowskiego Centrum
Aktywnosci Spolecznej w Ziotowie.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. afa.

Do wiadomodci:
Pan Adam Pulit - Burmistrz Miasta Zlotowa, al. Piasta 1,77-400 Zlotéw
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UCHWALA Nr... 2023
RADY MIEJSKIEJ w ZE.OTOWIE
z dnia ... 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na postgpowanie Dyrektora Ziotowskiego Centrum Aktywnosci

Spolecznej w Zlotowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1855 i poz.
2185) oraz §49a i §49g ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ziotéw stanowiagcego zalaeznik do uchwaly nr
V1/34/03 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Ztotéw (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 poz. 15 ze zm. z 2020 poz. 3628), Rada Miejska

w Zlotowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu sig ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie,
Rada Miejska w Zlotowie, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej
uchwaty, uznaje skargg na postepowanie Dyrektora Zlotowskiego Centrum Aktywnosci w Zlotowie za

zasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Ziotowie, zobowigzujac

jednoczesnie do przekazania stronie skarzacej niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Jakub Pienigzkowski
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Zalacznik do uchwaty nr ...2023
Rady Miejskiej w Ztotowie
z dnia ...2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrzesnia 2022 r. do Urzedu Miejskiego w Zlotowie wplyngla skarga na postgpowanie
Dyrektora Ztotowskiego Centrum Aktywnosci Spolecznej w Ziotowie zlozona przez_
prowadzacg dzialalnos¢ gospodarcza pod firma _
- Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1855 i poz.
2185) przy braku przepiséw szczeg6lnych rada gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczgcej zadan lub dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem

spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 kpa.

W zwigzku z powyzszym, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zlotowie pismem znak O-
RM.0004.83.2022 z dnia 9 wrzesnia 2022 r. przekazal przedmiotows skarge Przewodniczacemu
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ziotowie do wstgpnego rozpatrzenia przez
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ziotowie.

Skarzaca w tresci skargi przedstawita nastgpujgce zarzuty:

1) Skarzaca wskazala na zmiang od dnia 1 wrzesnia 2022 r. zasad dot. podpisywania umow z
podmiotami prowadzgcymi szkotki ptywackie (na mocy wejscia w zycie zarzgdzenia nr
167.2022 z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia cen za korzystanie z migjskich obiektow i
urzadzen sportowo-rekreacyjnych). Zgodnie z nowymi zasadami ww. podmioty sg zobowigzane
podpisa¢ umowe dot. wynajmu calego toru na plywalni ,,Laguna”, ktéry kazdorazowo nalezy
rezerwowaé. Skarzaca okreélita koniecznoéé podpisania umowy na wynajmowanie toru jako
.przymus”. W ocenie Skarzacej wprowadzenie nowych zasad niweczy dotychczasowe
podejécie czgéci szkétek plywackich do zindywidualizowanego modelu nauczania plywania,
zajeé rekreacyjnych i rehabilitacyjnych z uwagi na koniecznos¢ rezerwacji cafego toru
plywackiego za ceng 95 zi, co m.in. wymusza organizowanie grup wigkszych ok. 9-10
osobowych w celu obnizenia kosztéw zajeé. Skarzaca dodata, ze zorganizowanie zajg¢ dla 4
uczestnikéw na torze za cene 95 zt to koszt 25 zt od uczestnika i wraz z kosztami wynagrodzenia
dla prowadzacego zajecia jest kosztem zaporowym dla czgsci rodzin, zwlaszeza w obecnych
warunkach ekonomicznych m.in. ze wzgledu na inflacje. Skarzgca podkreslita, ze zajgcia dotad

byly zréznicowane, poniewaz szk6tki obok korzystania z toréw ptywackich na duzym basenie
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uzytkowaly réwniez maty basen. Skarzgca poinformowata, ze dotychczas prowadzita zajgcia w
matych grupach (3-5 osdb) oraz zindywidualizowanych do 1 osoby z ukierunkowaniem na
indywidualne potrzeby i umiejgtnosci uczestnikdw.

2) Skarzaca zaznaczyla, ze pierwszeiistwo w rezerwacji toréw nr 1 i nr 6 (zewngtrznych) majg 2
firmy bytego i obecnego pracownika ptywalnia ,,LLaguna™ (ratownicy). Skarzaca podkreslita, ze
tor wewnetrzny tzn. nr 5 nie nadaje si¢ do przeprowadzania zaj¢¢ dedykowanych dzieciom.
Skarzaca stwierdzita, ze politykg Dyrektora ZCAS w zakresie zagwarantowania pierwszefistwa
w rezerwacji toréw nr 1 i 6 nalezy potraktowaé jako faworyzowanie tych 2 firm. Skarzaca
zaznaczyta, ze nie zostal ogloszony zaden konkurs precyzujgcy zasady rezerwacji torow
ptywackich. Zdaniem Skarzacej, faworyzowanie ww. 2 firm nie mozna pogodzi¢ z zasadami
uczciwej konkurencji, dobrymi obyczajami oraz poszanowaniem stusznych interesow innych
przedsigbiorcéw i konsumentéw. W ocenie Skarzacej, powyzsze dzialanie nosi ,znamiona
przestepstwa bezprawnego ograniczania swobody dziatalnosci gospodarczej”.

3) Skarzgca uznata zarzadzanie przez Dyrektora ZCAS majatkiem miasta i prowadzenie polityki
rozwoju sportu na rzecz mieszkaricow miasta jako skrajnie nieodpowiedzialne, niekompetentne,
nieuczeiwe, naruszajace zasade poszanowania uczciwej konkurencji, ograniczajgce swobodg
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz okreslita jego dziafanie jako ,niezgodne z
prawem”, co w ocenie Skarzacej wymaga interwencji organéw nadzorujacych prace Dyrektora
ZCAS i przywrécenia stanu zgodnego z interesem mieszkaficow miasta Zlotowa i
poszanowaniem porzadku prawnego i zasad wspolzycia spofecznego.

4) Skarzaca zglosita postulat powrotu do poprzedniego modelu funkcjonowania szkoétek
plywackich, w ktérym uczestnicy wykupujg bilet wstgpu na basen i zajecia sg przeprowadzane
w malych grupach pod okiem instruktora. Zdaniem Skarzacej, takie podejécie gwarantuje
mieszkaficom miasta swobodny i niedrogi dostgp do nauki plywania oraz umozliwi
kontynuowanie dzialalnosci Wnoszacej Skargg i tym samym zachowanie konkurencji na rynku
nauczania ptywania i pozwoli zachowa¢ ceny tych ustug na niskim poziomie. Skarzaca zwrécita
sic z prosba o interwencje Rady Miejskiej w sprawie przywrdcenia poprzednich zasad

korzystania z ptywalni ,,Laguna” przez szkétki ptywackie.

W dniu 22 listopada 2022 r. odbylo sig posiedzenie Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji Rady Miejskiej
w Zlotowie w sprawie wstepnego rozpatrzenia przedmiotowej skargi, w ktérym wzieli udziat radni: p.
Krzysztof Kulasek (Przewodniczacy komisji), p. Mariola Wegner (Zastgpca Przewodniczgcego) oraz p.
Aldona Chamarczuk. W posiedzeniu uczestniczyli: p. Tadeusz Drobezynski (Dyrektor Ztotowskiego
Centrum Aktywnosci Spolecznej w Zlotowie), p. Adam Pulit (Burmistrz Miasta Ztotowa) oraz p.
Matgorzata Cholodowska (Zastgpca Burmistrza). W posiedzeniu wzigt udziat _
reprezentujacy Skarzaca na podstawie udzielonego petnomocnictwa do wystgpowania w imieniu

Skarzacej przed organami Gminy miasto Zlotéw w zakresie przedmiotowej skargi. W ramach
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wstepnego rozpatrywania skargi Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miej skiej w
Zlotowie wystapil z pismem znak O-RM.0012.5.2.2022 z dnia 2 grudnia 2022 r. do Dyrektora
Ztotowskiego Centrum Aktywnosci Spolecznej w Ztotowie w sprawie udostgpnienia dokumentéw o
dochodach z dziatalnosci ptywalni ,,Laguna” z okresu od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 30 listopada
2021 r. tzn. z okresu przed wprowadzeniem nowych zasad w zakresie dziatalnosci podmiotow
prowadzgcych naukg ptywania oraz z okresu od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do dnia 30 listopada 2022 1. tzn.
z okresu juz po wprowadzeniu nowych zasad w powyzszym zakresie. W dniu 19 grudnia 2022 r.
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ziotowie zwréeit sig do
Dyrektora Ztotowskiego Centrum Aktywnosci Spotecznej w Ziotowie o uzupelnienie powyzszych
informacji m.n. w zakresie ilosci sprzedanych wejsciowek oraz stawek obowiazujacych w
analogicznych okresach tj. od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 30 listopada 2021 r. i od dnia 1 wrzesnia
2022 r. do dnia 30 listopada 2022 1.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej skargi Rada Miejska w Zlotowie uznaje
skarge na postepowanie Dyrektora Zlotowskiego Centrum Aktywnosci Spolecznej w Zlotowie za
zasadna.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie (dalej: ,,Komisjg”), aby mogta ocenic¢
czy skarga na dziatania Dyrektora Ziotowskiego Centrum Aktywnosci Spotecznej w Zlotowie jest
zasadna zapoznala si¢ z zasadami prowadzenia nauki plywania na obiekcie Plywalni ,Laguna” przed
zmiang, ktéra zaczeta obowigzywaé od dnia 1 wrzesnia 2022 r, a takze z nowymi zasadami

wprowadzonymi od dnia 1 wrzesnia 2022 r.

Dodatkowo Komisja poprosita o dane finansowe z analogicznych okresow korzystania z ptywalni
Laguna tj. od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 30 listopada 2021 r. oraz od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do
dnia 30 listopada 2022 r. craz w zakresie frekwencji na ptywalni ,,Laguna” w danym okresie. Ponadto
Komisja otrzymata wzory uméw najmu basenu do celéw nauki ptywania wedlug nowych zasad

obowigzujgcych od dnia 1 wrzesnia 2022 r.

Po zapoznaniu sig z zarzutami ze strony Skarzacej i zapoznaniu si¢ z otrzymanymi materiatami, o ktére
prosita Komisja oraz wystuchaniu wyjasnien ze strony Dyrektora Zlotowskiego Centrum Aktywnosci
Spotecznej w Ztotowie, Komisja uznata, ze zmiany zasad korzystania z ptywalni w celu prowadzenia
nauki ptywania zostata tak skonstruowana, aby utrudni¢ prowadzenie takiej dziatalnosci dla mniejszej
ilodci 0s6b. W umowie w sprawie prowadzenia nauki ptywania dla matej ilosci uczestnikéw sg zapisy

niekorzystne dla organizatora takich zajec.

Ponadto przed wprowadzeniem nowych zasad nalezato powiadomié wszystkich organizatoréw takich

zajeé o zmianach oraz rozliczy¢ niewykorzystane bilety, ktére organizatorzy nabywali z
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wyprzedzeniem, aby uczestnik mogh wejs¢ na basen; to nie zostato do tej pory zrobione.-
I osicd: bilety, za ktore najemea nie chee zwréeié pienigdzy.

Z analizy finansowej wynika, ze w poréwnaniu do dwéch miesigey 2021 r. (01.09.-30.11.) a 2022 r.
(01.09.-30.11.) dochody wzrosty o 85.574,91 zl, jednak kiedy spojrzymy na frekwencj¢ na basenie
okazuje sie, ze w przewazajgcej czgéci jest ona nizsza niz w okresie przed podwyzka i zmianami w

regulaminie.

Po zapoznaniu si¢ z zarzutami stawianymi ze strony Skarzacej oraz przeanalizowaniu otrzymanych
materialdw, o ktére prosita Komisja, a takze wystuchaniu wyjasniefi ze strony Dyrektora Zlotowskiego
Centrum Aktywnosci Spotecznej w Ztotowie, Komisja uwaza, ze obowiazek wynajmowania toru, ktory
kazdorazowo nalezy rezerwowaé za kwote 95 zt znaczaco podnosi koszt prowadzenia nauki pltywania
dla matych grup. Nalezatoby wspomaga¢ a nie utrudnia¢ tego typu zajgcia, poniewaz efekty nauczania

w mniejszych grupach zapewniaja nauke plywania na wyzszym poziomie.

W nastgpnym punkcie Skarzgca zaznaczyla ze pierwszefistwo w rezerwacji torow majg dwie firmy
nalezace do bylego i obecnego ratownika. Na pytanie Komisji, jak wyglada rezerwacja toréw, p.
Dyrektor odpowiedziat, ze kto pierwszy ten lepszy. Nie odbywa sig to w drodze uzgodnien z wszystkimi
chetnymi do prowadzenia tego typu zajeé. Nie ustalono zadnych zasad wynajmowania toréw ani nie ma

terminu, w jakim mozna by sktadaé oferty na wynajem skrajnych toréw na réwnych prawach.

W punkcie 3) Skarzgca okreslita dziatania p. Dyrektora jako ,,nieodpowiedzialne i naruszajace zasady
uczeiwej konkurencji”. Komisja uwaza, ze nie mozna bagatelizowa¢ wplywéw od _
poniewaz miesigcznie wplywy od tej firmy opiewaty na kwote okoto 3000 zt. Dlatego dobry menager
powinien znalezé wasciwy sposob, aby wszyscy zainteresowani mogli na réwnych zasadach prowadzi¢

zajecia co miatoby pozytywny skutek finansowy dla catego obiektu.
Zgodnie z § 49 ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ztotéw ostateczng decyzje w sprawie skargi, wniosku lub
petycji podejmuje Rada Miejska w formie uchwaty, ktéra w petni zaakceptowata stanowisko Komisji

Skarg, Wnioskéw i Petycji wyrazone w niniejszym uzasadnieniu.

Uchwale wraz z uzasadnieniem nalezy przesta¢ Stronie wnoszacej przedmiotowa skargg.



