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Uchwata Nr SO-13/0954/28/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani
z dnia 3 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miasto Ziotow
za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Malgorzata Bekata
Monika Paczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.) wyraza o przediozonym przez
Burmistrza Miasta Zlotowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miasto Zlotéw za 2022 rok wraz
z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Miasto Ztotéw za rok 2022 wraz z informacjg o stanie mienia Gminy
(przedtozone tut. Izbie w dniu 27 marca 2023 r.).

' Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2022 rok
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Zfotéw na lata 2022-
2027 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa i tabelaryczng.

1. W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawit realizacj¢ dochodéw budzetowych
w podziale na biezace imajatkowe oraz wedhig Zrédet ich pozyskania. Omowil realizacje
dochodéw budzetu w ukladzie dziatéw i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej, w tym: dochodéw
z podatkéw i optat lokalnych, udzialéw w podatkach panistwowych, subwencji ogélnej, dochodéw
majgtkowych, pozostatych dochodéw wlasnych, dotacji celowych, $rodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej. Wydatki budzetu zostaly zaprezentowane w ukladzie dzialéw
i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, w podziale na biezagce i majgtkowe. Burmistrz omoéwit
przychody i rozchody budzetu, odnidst si¢ do stanu naleznosci i zobowiazan. Przedstawit
udzielone ulgi w podatkach i oplatach lokalnych oraz w naleznosciach cywilnoprawnych, a takze
czynnodci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Oméwit
dochody i wydatki budzetu zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu,
tj.: dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacja zadan finansowanych srodkami Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19, w tym dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan
finansowanych ze srodkéw Rzgdowego Funduszu Inwestycji Strategicznych: Polski Lad,



dochody i wydatki budzetu zwiazane z realizacjg zadan zwigzanych z pomoca obywatelom

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa finansowanych srodkami

z Funduszu Pomocy, dochody i wydatki okreélone przepisami ustawy Prawo ochrony érodowiska

(zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z tytutu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska), a takze

dochody i wydatki budZetu okreslone przepisami ustawy o wychowaniu w trzeZwosci

i przeciwdziataniu narkomanii.

2. W czedci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m.in.:

1) dochody i wydatki w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej,

2) dochody i wydatki biezace,

3) dochody i wydatki majatkowe,

4) zestawienie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami,

5) zmiany w planie wydatkéw finansowanych $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213
ustawy o finansach publicznych,

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem érodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co speinia wymogi okreslone przepisami
art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

4. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok, zgodnie z art. 267 ust. 2, obejmuje wykaz
jednostek oswiatowych gromadzacych dochody na wydzielonych rachunkach.

5. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera réwniez informacje o przychodach i kosztach
zakladu budzetowego.

6. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

7. W zataczniku Nr 6 do zarzadzenia Nr 71.2023 Burmistrza Miasta Ziotowa z dnia 22 marca 2023 .

przedstawiono ,,Informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto
Zlotoéw za 2022 rok™.
Sktad Orzekajacy informuje, iz zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu powinno uwzglednia¢ m.in. stopiefi zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, a nie informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej.
Wymég przedktadania informacji o ksztattowaniu sig¢ wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie
z art. 266 ust. 1 pkt 2 dotyczy informacji przedktadanej za I péirocze roku budzetowego.

8. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono sprawozdania z wykonania planéw

finansowych za 2022r. samorzadowych instytucji kultury: Ziotowskiego Domu Kultury,
Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Cypriana Norwida oraz Muzeum Ziemi Zlotowskie;.
Sklad Orzekajacy informuje, ze informacj¢ o przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzadowych instytucji. kultury, organ wykonawczy za rok budzetowy przedkiada jedynie
organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast
organowi stanowigcemu jst i regionalnej izbie obrachunkowej wraz z informacjg o przebiegu
wykonania budzetu jst za I péirocze (art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

II.  Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach



budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem przypadkéw opisanych w pkt V.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalif, ze budzet Gminy Miasto
Zlotéw za 2022 rok zostal wykonany z nadwyzka budzetowa w wysokosci 3.688.775,04 zt
(przy planowanym deficycie w wysokosci 9.368.302,76 zf), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokoéci 101.813.140,42 zt, co stanowi 100,79 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 95.508.529,95 =,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 6.304.610,47 zk;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 98.124.365,38 zf, co stanowi 88,89 % wielkosci
planowanej, w tym:
—  wydatki biezgce w wysokosci 88.246.119,73 zi,
—  wydatki majgtkowe w wysokosci 9.878.245,65 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata:

~ nadwyzka z lat ubieglych pomniejszona o niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 19.026.871,49 =,
ktéra zostata zaangazowana w budzecie roku 2022 w kwocie 7.520.354,89 zi,

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 206.276,37 zt, ktére w catosci zostalty zaangazowane
w budzecie roku 2022,

—  wolnymi $rodkami, o ktérych mowa wart.217 ust.2pkt6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.641.671,50 zt, ktére w catoéci zostaly zaangazowane w budzecie
roku 2022,

Rozchody zrealizowano w kwocie 1.000.000,00 zi, ktére dotyczyly w calosci splaty kredytéw

i pozyczek.

Powyisze dane znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

3. Wedhig sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 naleznosci
na koniec 2022 roku wynosily 6.665.859,20 z, w tym zaleglosci — 5.926.160,36 zi. Burmistrz
w sprawozdaniu odniést si¢ do ww. zaleglosci oraz poinformowal o czynnosciach
podejmowanych w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielkos¢ zalegtosci
na koniec roku 2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegta zmniejszeniu o kwotg 945.499,59 zt.

4. Z przedlozonego sprawozdania, jak i sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy
wgstanu nadzied 31 grudnia 2022r. wyniosto 1.641.671,50 zk, co stanowi 1,61 %
wykonanych dochoddw.

5. Zesprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 roku wynika, ze na koniec roku 2022 zobowigzania
niewymagalne wynosily 3.164.564,83 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.



IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.
1. Nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.
2. Stwierdzono, ze wystapily przypadki zaciagnigcia zobowigzan niewymaganych (z wyjatkiem
zobowiazan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkéw w nastgpujgcych

podziatkach klasyfikacji:
. Wykonanie + G
Dzial | Rozdziat § Wyg:ft,ﬁ - w‘;{gﬁﬁg Zobowigzania zobtz\svi%ﬁmlia Przel((;(-)ﬁc)z e
1 2 3 4 5 6 7 8
700 70005 4260 29.000,00 24.802,62 18.842,02 43.644.,64 14.644.,64
750 75023 | 4300 258.572,15 | 258.196,63 6.503,34 264.699,97 6.127,82
801 80101 4260 742.344,00 720.158.64 60.910,95 781.069,59 38.725,59
801 80113 3020 25.000,00 22.561,29 2.701,93 25.263,22 263,22
900 90003 4300 | 1.021.163,00 | 1.020.501,05 77.403,60 | 1.097.904.65 76.741,65
900 90004 4300 427.200,00 427.024,05 4.222.36 431.246,41 4.046,41
900 90015 4260 847.074,00 787.331,29 82.380,97 869.712,26 22.638,26
926 92604 4260 735.000,00 704.939,64 31.811,08 736.750,72 1.750,72
Razem 164.938,31

Do przyczyn powstania ww. przekroczen Burmistrz Miasta odnidst si¢ w sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2022 r. (str. 89-90).
W uchwale Nr XXXIX.286.2022 Rady Miejskiej w Zlotowie z dnia 31 stycznia 2022r.
w sprawie uchwaly budzetowej na 2022 rok:
- w §13 ust. 5 Rada Miejska upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw,
ktérych realizacja wroku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy,
w § 14 ustalono sume 3.000.000,00 zk, do ktérej Burmistrz Miasta mogt samodzielnie
zaciggac zobowigzania.
Natomiast w uchwale Nr XLI1.295.2022 z dnia 22 marca 2022 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Zlotéw na lata 2022-2026 Rada Miejska

upowaznita Burmistrza (§ 3 pkt 1 i2) do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé,
2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna

do zapewnienia cigglosci dzialania Gminy, i ktérych platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

3. W okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2022r. dokonano planowanych wydatkow
przeznaczonych na zaplatg odsetek od dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560), pozostatych odsetek
(§4580), kar i odszkodowan wyplacanych na rzecz osob fizycznych (§ 4590), Kar,
odszkodowan igrzywien wyplacanych na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 4600). W przediozonym sprawozdaniu (str. 34-36, 63, 67) Burmistrz
Miasta przedstawit przyczyny poniesienia przedmiotowych wydatkow.




Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
666.648,42 z} (rozdzialy 85153 i 85154), przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéw
zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 531.366,28 zt
(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytulu wplywoéw z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 220.703,21 zt (rozdz. 75618 § 0270).
W 2022 r. Gmina uzyskala réwniez dochody z tytulu zwrotu niewykorzystanych dotacji
przeznaczonych na realizacje gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi
inarkomanii w kwocie lacznej 14.475,98 zt (w tym 10,53 zf z tytulu odsetek). Ponadto
w przychodach budzetu w §905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napoj6w alkoholowych w acznej kwocie 206.276,37 zk.

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota srodkéw z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z wplywow z czesci oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym wynosi 306.173,42 zt. Srodki te uchwatg
Nr LX.391.2023 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w uchwale budzetowej na 2023 rok zostaly wprowadzone do budzetu roku 2023
w przychodach (§ 905) oraz przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacja zadan okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziemika 1982r1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

V. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

L.

na str. 14 sprawozdania wskazano, ze w ,, § 0010 dochody z tytutu wplywow z podatku od 0s6b
prawnych wyniosty 4 376 239,67 zt” oraz, ze W ,, § 0020 dochody z tytutu wplywow z podatku
od 056b fizycznych wyniosty 21.034.300,57 zP°.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dochody z tytulu wplywéw z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych nalezy klasyfikowa¢ w § 0010, a dochody z tytulu wplywéw z podatku
dochodowego od 0séb prawnych nalezy klasyfikowac¢ w § 0020.

Ponadto ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budZetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 dochody z tytulu wplywéw z podatku
dochodowego od oséb fizycznych wynosily 21.034.300,57 zt (rozdz. 75621 §0010),
adochody ztytulu wplywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych wynosily
4.376.239,67 7t (rozdz. 75621 § 0020);

na str. 16 sprawozdania wskazano, ze w 2022 r. dokonano rozlozenia na raty nalezmosci
ztytulu podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych w tacznej kwocie 524,00 2,
w tym: podatek od nieruchomosci 490,65 zi, odsetki 33,35 zt. Podczas gdy ze sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika kwota 104,80 zt, w tym: podatek
od nieruchomosci 98,13 zt i odsetki 6,67 zt.



VI. Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2022r. poz.2519, z péinzm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Gmin Krajny z siedzibg w Ztotowie.

VII. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowiefi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Informacja o stanie mienia Jednostki obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,
jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane z tego tytutu.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii wyrazone] w niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



