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Protokot Nr LXIX.2023
z nadzwyczajnej LXIX sesji Rady Miejskiej w Zlotowie
z dnia 29 listopada 2023 r.

W dniu 29 listopada 2023 r. o godz. 15:00 w sali sesyjnej Urzedu Miejskiego w Ztotowie odbyty si¢ obrady
nadzwyczajnej LXIX sesji Rady Miejskiej w Zlotowie kadencji 2018-2023. Sesja zostata zwotana na
podstawie zarzadzenia nr 13.2023 Przewodniczacego Rady Miejskiej z dnia 28 listopada 2023 r. w wyniku
zlozenia przez Burmistrza Miasta Zlotowa wniosku znak O-S.0004.18.2023 w dniu 28 listopada 2023 r.

w sprawie zwolania sesji nadzwyczajnej. Sesja odbyla si¢ w trybie stacjonarnym.

Obrady poprowadzit Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zlotowie, radny J. Pieniazkowski (dalej

»Przewodniczacy”).

Punkt 1. Otwarecie sesji, stwierdzenie prawomocnosci obrad
Przewodniczacy otworzyt obrady nadzwyczajnej LXIX sesji Rady Miejskiej w Ztotowie. Nastepnie powitat

radnych znajdujacych si¢ w sali sesyjnej oraz zaproszonych gosci.

Przewodniczacy na podstawie listy obecnosci stwierdzil, ze w sesji uczestniczy 12 radmych, co stanowi
kworum, przy ktérym Rada Miejska w Ztotowie moze obradowac i podejmowaé prawomocne uchwaty. O
godz. 15.05 do obrad dotaczyt radny L. Piosik, kworum wyniosto 13 radnych. W obradach nie uczestniczyli
radni: Maciej Zajac i Krzysztof Zelichowski.

Punkt 2. Powolanie Sekretarza obrad i przyje¢cie porzadku obrad
Przewodniczacy na Sekretarza obrad zaproponowal radnego S. Wojtunia. Radny wyrazil zgode na objecie

funkcji Sekretarza obrad nadzwyczajnej LXIX sesji Rady Miejskiej w Ztotowie.

Radni nie zgtosili uwag i pytan do porzadku obrad nadzwyczajnej LXIX sesji Rady Miejskiej w Zlotowie
okreslonego zarzadzeniem nr 13.2023 Przewodniczacego Rady Miejskiej z dnia 28 listopada 2023 r.

Porzadek obrad nadzwyczajnej LXIX sesji Rady Miejskiej w Zlotowie:
1. Otwarcie sesji, stwierdzenie prawomocnosci obrad.
2. Powotanie Sekretarza obrad i przyjecie porzadku obrad.
3. Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia ,,Rocznego Programu Wspétpracy Gminy Miasto Ziotow z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na rok 2024”.

4. Zamknigcie sesji.
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Punkt 3. Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia ,,Rocznego Programu Wspélpracy Gminy Miasto Zlotow
Z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego
na rok 2024”

Radni otrzymali projekt uchwaty w sprawie przyjecia ,,Rocznego Programu Wspdipracy Gminy Miasto
Ztotdéw z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego

na rok 2024” w materiatach nadzwyczajnej LXIX sesji Rady Miejskiej w Ziotowie.

Sekretarz Gminy Miasto Zlotéw, p. Aleksandra Zacheé, podzickowata radnym za szybka odpowiedz na
wniosek Burmistrza Miasta Ztotowa w sprawie zwotania sesji nadzwyczajnej. Nastepnie p. Sekretarz
przedstawita powody zwotania niniejszej sesji. P. Sekretarz poinformowata, ze konieczno$¢ ponownego
podjecia uchwaly w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Miasto Ziotow z
organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2024 wynika z aktualnego orzecznictwa Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, dotyczacego
charakteru prawnego przedmiotowych programoéow. W wyroku z dnia 20 kwietnia 2023 r. ww. sad stwierdzit,
ze uchwata w sprawie programu wspélpracy jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego ma charakter aktu
prawa miejscowego i uchwata jako akt prawa miejscowego podlega obowigzkowi ogtoszenia w Wojewddzkim
Dzienniku Urzgdowym. P. Sekretarz zaznaczyla, ze w konsekwencji to wtasnie brak publikacji uchwalty we
wihasciwym Wojewddzkim Dzienniku Urzgdowym stanowi przestanke stwierdzenia niewazno$ci poprzednio
podjetej uchwaty na LXVIII sesji w dniu 25 pazdziernika (uchwata nr LXVIII1.452.2023 r.), ktéra zawierata
tylko zapis o wejsciu w zycie z dniem podje¢cia. P. Sekretarz dodata, ze w wyniku rozmow z przedstawicielem
organu nadzoru Wojewody Wielkopolskiego dokonano rowniez zmiany w zakresie zapisow dotyczacych trybu
powotywania komisji konkursowych, ktérych dokonuje organ wykonawczy w formie zarzadzenia. P.
Sekretarza poinformowala, ze zostaly zmienione zapisy § 14 ust. 2 oraz zapisy ust. 3, 10, 11 i 12 dotyczace
generalnie kwestii pracy ww. komisji. P. Sekretarz dodata, Zze usunigty zostal rowniez zapis dwczesnego ust.
19 w § 14, ktory stanowil, ze szczegbtowe wytyczne w zakresie powolywania i zasad dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert okre$la Burmistrz. P. Sekretarz wyjasnita,
ze nadzor uznat, ze zgodnie z art. 5a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, ustalenie trybu powotywania
i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nalezy do
kompetencji organu stanowigcego, wiec ww. niewltasciwy zapis zostal usunigty i1 zostat zaproponowany nowy
jego zapis w niniejszym projekcie uchwaty. P. Sekretarz poinformowata, ze z uwagi na wprowadzenie
powyzszych zmian wystgpita koniecznos¢ przeprowadzenia ponownych konsultacji dot. ,,Rocznego Programu
Wspolpracy Gminy Miasto Zlotoéw z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2024”. Burmistrz zarzadzeniem nr 238.2023 z dnia 22 listopada br.
okreslit ich termin na okres od dnia od 27 listopada br. do godz. 12.00 dnia 28 listopada br. P. Sekretarz
poinformowata, ze w dniu 27 listopada br. o godzinie 15:30 w Urzedzie Miejskim w Ztotowie w sali 04 odbyto
si¢ spotkanie konsultacyjne, w ktorym uczestniczyto przedstawicieli 5 organizacji pozarzagdowych.

Przedmiotowe konsultacje odbyly si¢ w okresie od dnia od 27 listopada br. do godz. 12.00 dnia 28 listopada
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br. rtowniez w formie wyrazenia opinii drogg elektroniczng na adres Urzedu Miejskiego w Ztotowie. Ponadto
informacje o konsultacjach zamieszczono rowniez na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej i
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Ztotowie oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu. P.
Sekretarz zaznaczyla, ze w ramach konsultacji organizacje pozarzadowe nie wystosowaly propozycji ani
formalnych uwag dotyczacych tresci projektu programu majacych jakikolwiek wptyw na ostateczna jego tresc.
P. Sekretarz poinformowata, ze zgodnie z § 4 projektu uchwaty program wejdzie w zycie po uptywie 3 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. P. Sekretarz wyjasnita, ze zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace sg oglaszane w dzienniku urzedowym i
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 cyt. wyzej ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie tego aktu i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. P.
Sekretarz poinformowata, ze w przedmiotowym projekcie uchwaty zostat zaproponowany trzydniowy termin
i dodata, ze ten skrocony vacatio legis nie stoi na przeszkodzie zasadom demokratycznego panstwa prawnego,
poniewaz te przepisy nie naktadaja zadnych dodatkowych obciazen na obywateli, czy tez na organizacje
pozarzadowe. P. Sekretarz zaznaczyta, ze skrocenie tego okresu wejScia w zycie pozwoli na nawigzanie
wspotpracy organizacji pozarzadowych z miastem w zakresie dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w oglaszanych otwartych konkursach ofert, w zwiazku z czym juz w grudniu br. bgdzie mozna

zarzadzeniem Burmistrza ogtosi¢ nabor do tych komisji.

Radca prawny Urzedu Miejskiego w Zlotowie, p. Pawel Tabor, poinformowatl, ze kwestia dot. uznania
programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego za akt prawa miejscowego budzita spore watpliwosci w praktyce orzeczniczej juz
wczesniej m.in. niektorzy wojewodowie publikowali te programy, czgs¢ organow nadzoru uznawala je za akty
prawa miejscowego, cze$¢ twierdzita, ze nimi nie sa. Radca prawny zaznaczyl, ze do tej pory Wojewoda
Wielkopolski uznawat stanowisko, iz nie jest to akt prawa miejscowego, co byto zgodne z dotychczasowym
pogladem prezentowanym w ramach Urzedu Miejskiego w Ztotowie. Radca prawny poinformowat, ze zmiana
w stanowisku Wojewody Wielkopolskiego wynikta z zakwestionowania przez niego uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z zesztego roku dotyczacej programu w aspekcie, ktory w ogole nie dotyczyt
materii uznania tego dokumentu za akt prawa miejscowego. WSA w Poznaniu obok rozpatrzenia zaskarzonej
kwestii w ramach ww. programu stwierdzit niewazno$¢ catej uchwaty wtasnie w zwiazku z tym, iz uznat
program za akt prawa miejscowego (Wojewoda w swojej skardze nie podnosit w ogole tej kwestii). Radca
prawny zaznaczyl, ze w Polsce nie obowigzuje system prawa precedensowego i tym samym orzeczenia sgdow
nie sg zrodlem prawa, tylko sg nimi ustawy. W powyzszym przypadku, Wojewoda wyszedt z zatozenia, ze
skoro WSA w Poznaniu przyjal taka wyktadnie, to nalezy ja podzieli¢ i prezentowac w skali ogdlnej odno$nie

wszystkich programoéw uchwalanych przez gminy na terenie wojewodztwa wielkopolskiego. Radca prawny
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podkreslit, Zze obecnie w zwigzku z powyzszym, konieczno$¢ podjgcia ponownie tej uchwaly z
uwzglednionymi zmianami jest oczywista. Radca prawny dodat, Ze istniejg inne kwestie, do ktorych roznie
podchodza organy nadzoru odno$nie uznania ich za akty prawa miejscowego. Taka kwestia sg np. diety,
poniewaz w Wielkopolsce prezentowany jest poglad, iz uchwaty w tym przedmiocie nie stanowig aktow prawa
miejscowego. Radca prawny dodat, Zze w podjetej przez Rade Miejska uchwale w sprawie ustalania wysokosci
1 zasad wyplacania diet reprezentowany byt poglad, ze ta uchwata jest aktem prawa miejscowego. Natomiast

Wojewoda Wielkopolski stwierdzil niewazno$¢ tej uchwaty w tym zakresie.

Radny S. Wehiak zadal pytanie o zmiany dotyczace powotywania i kompetencji komisji opiniujacych oferty.

Radny zadat pytanie, czy to Rada bedzie musiata kazdorazowo ustala¢ te kompetencje?

Radca prawny poinformowal, ze zakwestionowany zapis upowaznial Burmistrza do okreslenia w drodze
zarzadzenia szczegdtowych zasad funkcjonowania tych komisji. Natomiast zgodnie z przepisem ustawy te
zasady maja si¢ znalez¢ tylko i wylacznie w uchwale i te zasady w przedmiotowym projekcie uchwaty sie
znalazty. Radca prawny zaznaczyl, ze Rada nie bedzie musiata w przysztosci kazdorazowo okresla¢ zasad

regulujacych prace tych komisji.

Radny S. Welniak odniost si¢ do przedstawionej informacji na temat zmian w przedmiotowym projekcie
uchwaly. Radny poinformowal, ze do tej pory Burmistrz ustalal zasady, na podstawie ktorych dziataty komisje
opiniujace projekty ztozone w ramach otwartych konkurséw. Radny zapytal, czy Rada obecnie ustala
generalnie te zasady dla wszystkich komisji, czy Rada bedzie musiata kazdorazowo ustala¢ zasady dla kazdego

oglaszanego konkursu?

Radca prawny zaznaczyl, ze poprzednio zasady te ustata Rada tylko w zakresie wytycznych, poniewaz Rada
nie moze ustali¢ np. terminu posiedzenia takiej komisji, co jest kwestia techniczng. Radca prawny
poinformowat, ze ogdlne zasady juz wczesniej byty ustalone, a w ramach szczegotowych wytycznych byto to
upowaznienie dla Burmistrza. Radca prawny dodal, ze w obecnie proponowanych zmianach zostat nieco
poszerzony krag przepiséw dotyczacych zasad dziatania komisji, tak aby pewne najwazniejsze kwestie jak np.

kworum posiedzenia znalazly si¢ juz w samym programie.

Przewodniczacy zadal pytanie, czy radni zglaszajg inne pytania i uwagi odnosnie przedmiotowego projektu
uchwaty.

Radni nie zgtosili innych pytan i uwag.

Przewodniczacy zadal pytanie o nieobecno$¢ Burmistrza na sesji, ktory wczoraj ztozyt wniosek o zwolanie
sesji nadzwyczajnej. Przewodniczacy zaznaczyl, ze przychylit si¢ do wskazanego w tym wniosku przez

Burmistrza terminu sesji.
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P. Sekretarz poinformowata, ze Burmistrz jest dzisiaj na delegacji.

Przewodniczacy zapytal o wyniki, wnioski ptynace z konsultacji przeprowadzonych w ostatnich 2 dniach.

P. Sekretarz ponownie poinformowata, ze w dniu 27 listopada br. o godz. 15.30 odbyto si¢ spotkanie, w
ktérym uczestniczyli przedstawiciele 5 zainteresowanych podmiotow, ktdrzy nie wniesli uwag do projektu
programu. Ponadto zostali oni poinformowani przez pracownika Urzedu o tych zmianach, ktore znalazly sie

w obecnym projekcie programu.

Przewodniczacy stwierdzil, ze konsultacje ktore odbyly si¢ przed miesigcem, na poczatku pazdziernika, tak
naprawde nie mozna nazwaé konsultacjami. Przewodniczacy poinformowat, ze byto to spotkanie kilkunastu
osob, na ktorym tak naprawde pracownik Urzedu Miejskiego przedstawit informacje na temat programu
wspoOltpracy. Zdaniem Przewodniczacego, nie bylo ,,jakby obszaru przestrzeni” do konsultacji, do wymiany
doswiadczen, do uwag, do sugestii. Przewodniczacy dodal, ze tuz po wystepie pracownika ds. wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi wystgpita Pani, ktora przeprowadzita szkolenie. Przewodniczacy stwierdzit, ze
W zasadzie te konsultacje si¢ odbyly, takze one w zasadzie sg z nazwy, a tak naprawde no nic raczej wiazacego
nie wnosza do Zycia organizacji pozarzadowych w naszym miescie”. Przewodniczacy pozytywnie odniost si¢
do zapisu w programie wspolpracy, ktory mowi o tym, ze ogloszenie konkursu moze nastapi¢ na podstawie
projektu uchwaty budzetowej przekazanej organowi stanowiacemu, czyli Radzie Miejskiej na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu jest przedkladany przez organ
wykonawczy do dnia 15 listopada kazdego roku. Przewodniczacy podkreslil, ze jest to bardzo wazna
informacja dla klubéw sportowych. Tym samym, juz na podstawie prowizorium budzetowego moga by¢
oglaszane konkursy na sport. Przewodniczacy poinformowatl, ze w roku ubiegtym, podczas konsultacji kluby
zostaty wprowadzone w btad, zeby nie powiedzie¢ cyt. ,,oktamane méwiac, gdzie otrzymaly informacje, ze
konkursy na dotacje z zakresu sportu moga by¢ oglaszane dopiero po przyjeciu uchwaty budzetowej, co nie
jest prawda”. Przewodniczacy dodal, ze powyzsze rozwiewa watpliwosci w tej kwestii i kluby sportowe
wiedzg tym samym, na czym stoja i wiedza, kiedy te konkursy moglyby by¢ oglaszane. Przewodniczacy
stwierdzil, ze nawet jesli dzisiaj przedmiotowy program nie zostatby przyjety, to te konkursy moglyby zostaé¢
ogloszone na podstawie projektu budzetu na rok przyszly. Przewodniczacy nadmienit, ze otrzymat informacje,
ze wszystkie samorzady, w tym Urzad Miejski w Ztotowie, miaty otrzymaé¢ pismo od Wojewody juz we

wrzesniu br. o tym, ze program wspotpracy nalezy traktowac jako akt prawa miejscowego.

P. Sekretarz poinformowata, ze Urzad Miejski w Ztotowie otrzymat takie pismo.

Radny S. Welniak stwierdzil, Ze w przypadku nie zastosowania si¢ do wezwania Wojewody w kwestii
dotyczacej tylko ogloszenia poprzedniej uchwaty w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym i skierowania
sprawy do do sadu, to najprawdopodobniej inny sktad sagdu mogtby wydaé inny wyrok. W ocenie radnego, jest

to ,,w ogole jaka$ totalna tutaj aberracja ze strony nadzoru”. Radny dodal, Zze wojewodowie si¢ zmienig,
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poniewaz sg oni jak ,,prawni talibowie, do przecinka, do kropki musi by¢ tak, jak oni chcg”. Radny stwierdzit,
ze odbiera takie dziatanie jako ograniczenie suwerennosci samorzadu, na ktore jest wiele przyktaddéw jak np.

uchwata w sprawie diet.

Przewodniczacy poinformowal, ze kwestia uznawania programu wspotpracy za akt prawa miejscowego
zmieniata si¢ rowniez w wojewddztwie wielkopolskim. Przewodniczacy przytoczyt przyklad wojewodztwa
zachodniopomorskiego, gdzie wojewoda wystosowat pismo do wszystkich samorzadéw w sprawie uznania
programu za akt prawa miejscowego juz 2 lata temu.

Radni nie zgtosili innych uwag i pytan do przedmiotowego projektu uchwaty.

Przewodniczacy poddal pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie przyjecia ,,Rocznego Programu
Wspolpracy Gminy Miasto Zlotoéw z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024”.. W wyniku przeprowadzonego glosowania, Rada podjeta ww.
uchwale jednogtosnie 13 gltosami ,,za”.

Punkt 4. Zamknigcie sesji

Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczacy o godz. 15.20 zakonczyt obrady nadzwyczajnej LXIX sesji
Rady Miejskiej w Ztotowie.

Oprac.

Natalia Rymon

Sekretarz obrad

Stanistaw Wojtun

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Jakub Pienigzkowski



