PROJEKT

Uchwala nr ... 2023
Rady Miejskiej w Zlotowie
Z dnia ... 2023 r.
w sprawie zakazu uzywania fajerwerkow, petard i innych materialéw pirotechnicznych

na terenie Gminy Miasto Zlotéw

Na podstawie art. 40 ust. 3 i 4, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zmiang z 2023 r. poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)
oraz art. 4 ust. 3 i art. 14 ustawy z dnia 20 lipca o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) Rada Miejska w Ziotowie uchwala, co

nastepuje:

§ 1. W miejscach publicznych na terenie Gminy Miasto Ztotow zabrania si¢ uzywania wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych, o ktoérych mowa w art. 62 ¢ ust. 1 pkt 1) lit. b) — d) ustawy z dnia
21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r. poz. 2378).

§ 2. Zakaz, o ktérym mowa w § 1, obowiazuje w dniach od 2 stycznia 2024 r. do 31 stycznia 2024 r.

§ 3. Naruszenie zakazu okre$lonego w § 1 podlega karze grzywny wymierzanej w trybie i na zasadach

okre$lonych w prawie o wykroczeniach.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ztotowa.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie trzech dni od dnia wskazanego w obwieszczeniu.

§ 6. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz
ogloszeniu na stronic internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Ziotowie
www.bip.zlotow.pl i na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego w Ztotowie www.zlotow.pl i tablicy
informacyjnej zlokalizowanej przy budynku Urzedu Miejskiego w Zlotowie przy al. Piasta 1 w

Ztotowie.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

w Ziotowie
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Uzasadnienie

Projekt niniejszej uchwaty jest realizacja petycji w sprawie zakazu uzywania petard i innych
materialéw hukowych (petycja ,,antystrzalowa”) pn. ,,Zlotéw bez petard”. Przedmiotowa petycja
wplyneta do Rady Miejskiej w Ziotowie w dniu 26 stycznia 2023 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej
pismem O-RM.0004.15.2023 w dniu 1 lutego 2023 r. przekazal ww. petycje do wstepnego
rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw 1 Petycji (dalej ,,Komisja”). Petycja zostata wniesiona
przez osobg fizyczng _ i zostala poparta pisemnie przez 564 osoby — do petycji
dolgczono listy poparcia zawierajace imi¢ i nazwisko o0s6b popierajgcych oraz ich podpis.
Przedmiotem petycji jest apel o wprowadzenie zakazu stosowania w okresie ,,sylwestrowym”
materialdw pirotechnicznych takich jak petardy i fajerwerki w trosce o bezpieczenstwo, zdrowie
i spokdj mieszkanicow miasta oraz zwierzat domowych i wolno Zyjacych., W petycji wskazano na
zagrozenia zwiazane z uzZywaniem materiatéw pirotechnicznych i ich negatywne skutki dla zdrowia
fizycznego i psychicznego ludzi m.in. stres i trame zwiazang z wystrzalami u senioré6w czy oséb z
autyzmem. W petycji wskazano rowniez na negatywne skutki uzywania materiatéw pirotechnicznych
na zachowanie si¢ zwierzat domowych i wolno Zyjacych. Do petycji zostata dotaczona opinia Fundacji
na rzecz ochrony pahluckich séw ,,Uszatka”, w ktérej przedstawiono informacje na temat skutkéw
wybuchow materiatow pirotechnicznych w okresie sylwestrowym dla zycia i zdrowia ludzi (m.in.
poparzenia, utrata wzroku, amputacje) oraz zwierzgt (panika, sploszenie, kolizje ptakow z
przeszkodami w wyniku reakcji na ogluszajacy hatas i rozbtyski §wiatta. Ponadto w opinii zwrécono
uwage na trudnosci zwigzane z edukacja i zmiang mentalnodci ludzi w zakresie odpowiedzialnego

uzywania materiatow pirotechnicznych.

Posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji w przedmiocie rozpatrzenia petycji odbyly si¢ w
dniach 11 maja 2023 r., 26 maja 2023 r., 15 czerwca 2023 r., 15 listopada 2023 r. W dniu 11 maja 2023
r. odbylo si¢ posiedzenie komisji z udziatem Wnoszacej petycie, | EGTNI. WV doiu 15
czerwca 2023 r. odbylo si¢ posiedzenie, na ktére zaproszono przedstawicieli nast¢pujgcych
podmiotéw: Dzienny Dom ,,Senior — Wigor” w Ziotowie, Fundacja ,,Ztotowianka”, Fundacja CIS —
Chcemy Integracji Spoleczenstwa, Hospicjum Siostr §w. Elzbiety w Ziotowie, Komenda Powiatowa
Policji w Zlotowie, Komitet spofeczny ,Panna kota”, Nadle$nictwo Ziotéw, Polski Zwigzek
Emerytéw, Rencistow i1 Inwalidow Oddzial Rejonowy z siedziba w Ziotowie, Polski Zwigzek
YLowiecki Zarzad Okregowy w Pile, Powiatowa Komenda Panstwowej Strazy Pozamej w Ziotowie,
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ziotowie, Szpital Powiatowy im. Alfreda Sokolowskiego w
Ztotowie, Ziotowska Rada Senioréw, Ziotowski Uniwersytet Trzeciego Wieku. Do udzialu w
posiedzeniu zostal réwniez zaproszony Burmistrz Miasta Ziotowa. Ponadto zaproszenie zostato
wystane (droga elektroniczng) do radnych — cztonkéw Komisji Bezpieczenstwa Publicznego, Ochrony

Srodowiska, Zdrowia i Opieki Spotecznej. Celem posiedzenia byto poznanie opinii jak réwniez uwag
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przedstawicieli reprezentujacych ww. instytucje publiczne oraz organizacje i Srodowiska dziatajace na
terenie miasta Ztotowa zajmujacych si¢ sprawami spolecznymi m.in. zdrowia i senioréw oraz ochrong
zwierzat na temat realizacji ninicjszej petycji. Komisja wystgpita réwniez o udostgpnienie informacji
na temat zdarzeh powstatych w wyniku uzycia materialow pirotechnicznych i interwencji z nimi
zwiazanych na terenie miasta Zlotowa w latach 2021-2023 do Komendy Powiatowej Policji w
Ztotowie, Komendy Powiatowej PSP w Zlotowie, Strazy Miejskiej w Ztotowie, Szpitala Powiatowego
im. Alfreda Sokotowskiego w Ztotowie oraz Nadle$nictwa Ztotow. W posiedzeniu uczestniczyli: B
B (V/noszaca petycic), Zastgpea Dyrektora ds. Ekonomicznych Szpitala Powiatowego
im. Alfreda Sokotowskiego w Zlotowie, Komendant Powiatowy Policji w Ztotowie, przedstawiciel
Hospicjum Siéstr §w. Elzbiety w Zlotowie, Komendant Strazy Miejskiej w Ztotowie, Prezes Zarzadu
Fundacji CIS — Chcemy Integracji Spoleczefistwa, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Zlotowie.
Realizacje przedmiotowej petycji pozytywnie ocenili przedstawiciele Hospicjum Sidstr §w. Elzbiety w
Ztotowie oraz Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw Oddziat Rejonowy z siedzibg w
Ztotowie. Ponadto podczas posiedzenia uwagi dotyczace trudnoéci i probleméw z egzekwowaniem
zakazu uzywania materialow pirotechnicznych oraz podstawy prawnej jego wprowadzenia wyrazili

Komendant Powiatowy Policji w Ztotowie oraz Komendant Strazy Miejskie;.

Rada Miejska uznata, iz przedmiotowa petycja zostala ztozona w interesie publicznym i podkreslita jej
,spoleczny” aspekt polegajacy na podjgciu dziatan w sprawie zapewnicnia bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia fizycznego i psychicznego mieszkaficow Ziotowa jak i ochrony zwierzat. Po
przeanalizowaniu ww. petycji Rada Miejska postanowila o pozytywnym jej rozpatrzeniu i jej

realizacji w postaci niniejszego projektu uchwaty.

Rada Miejska wskazata na nagminnie zdarzajace si¢ w okresie noworocznym przypadki
niekontrolowanego i nieodpowiedzialnego odpalania materialéw pirotechnicznych przez osoby
niepelnoletnie pozostajace bez nadzoru. Zgodnie z art. 139 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 1. 0
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicja oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (tj. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1743), sprzedaz §rodkéw pirotechnicznych osobom niepeloletnim jest przestgpstwem,
za ktore grozi kara grzywny, ograniczenia wolno$ci lub pozbawienia wolnosci do lat 2. Fajerwerki
powinny odpalaé tylko osoby petnoletnie, pod zadnym pozorem nie powinny robi¢ tego dzieci.
Petardy, ktore sa najpopularniejszym wyrobem pirotechnicznym przeznaczonym do generowania huku
pomimo zakazéw prawnych sg bardzo czesto uzytkowane przez osoby niepetnoletnie. Brak
$wiadomodci zagrozenia oraz nieliczenie si¢ z zasadami bezpieczefistwa moze by¢ przyczyna szeregu
wypadkow, od obrazefi ciata i poparzef do utraty shichu wraz z paralizem migsni twarzy. Obok rozlotu
odtamkéw najwigkszym zagrozeniem ze strony wyrobéw pirotechnicznych jest wytwarzany hatas o
charakterze impulsowym. Hatas jest jednym z najucigzliwszych czynnikéw Srodowiskowych, ktory
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moze rowniez szkodliwie oddziatywa¢ na stan zdrowia w postaci np. wywotania urazéw akustycznych
a nawet powstania trwatego odbiorczego uszkodzenia stuchu, tradycyjnie nazywanego przewlektym
urazem akustycznym. Ostry uraz akustyczny oznacza nagty trwaty odbiorczy ubytek stuchu powstaty
w nastepstwie jednorazowego narazenia na wysokie poziomy hatasu emitowane w czasie wybuchu lub
wystrzatu. Nagly i glo$ny hatas i jaskrawe kolory towarzyszace wystrzatom i wybuchom powstatym w
wyniku uzywania materiatéw pirotechnicznych jak fajerwerki i petardy sg szkodliwe dla ludzi,
szczegblnie dla os6b starszych, osob cierpigcych z powodu choréb psychicznych, oséb z autyzmem.
Tego typu zdarzenia zle wplywaja na ich samopoczucie i zdrowie, zwlaszcza psychiczne. Seniorzy
potrzebujgcy wypoczynku maja w tym okresie problemy ze snem. Nalezy réwniez zwrdcié uwage na
toksyny uwalniane podczas wybuchu petard i fajerwerkow, ktére zawieraja bardzo czesto ciezkie
metale, niebezpieczne zwigzki chemiczne i dym, kt6ry unosi si¢ w powietrzu nawet godzinami.
Wdychanie takich zanieczyszczen zalegajgcych w powietrzu moze prowadzi¢ do wielu konsekwencji
zdrowotnych, takich jak kaszel, $wiszczacy oddech, dusznoéci czy ataki astmy. Osobami szczegdlnie
narazonymi na wspomniane wyzej dolegliwosci sg przede wszystkim osoby chore, seniorzy oraz
dzieci. Ponadto nierozwazne uzycie materialéw pirotechnicznych i nieumigjetne obchodzenie si¢ z
nimi niejednokrotnie wigze sig¢ z ryzykiem powstania zarzewia pozaru oraz réznego rodzaju szkdd

materialnych jak np. uszkodzenia elewacji budynkéw czy uszkodzenia auta.

Hatas oraz btyski zwigzane z odpalaniem materialow pirotechnicznych plosza zwierzeta wzbudzajac w
nich lek i niepokéj. Podczas pokazéw fajerwerkow zwierzeta domowe jak koty i psy czy wolno Zyjace
ptaki przezywajg traumg zwiagzang z hukiem wystrzaléw materialéw pirotechnicznych. Zdarzaja sie
przypadki panicznych ucieczek zwierzat, ktére sa narazone na zderzenia z roéznymi obiektami, jak
rowniez przypadki zgonéw przestraszonych zwierzat. Wystrzaly powodujg silny stres i niepok6j nie
tylko u domowych zwierzat ale rowniez u tych dziko zyjacych, ktérych konsekwencje mogg by¢ dtugo
odczuwalne i mogg skutkowa¢ zwigkszong lgkliwoscia, rozstrojem nerwowym czy obnizeniem

odpornosci.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na skutki §rodowiskowe uzywania materialéw pirotechnicznych.
Podczas odpalania fajerwerkow czasteczki, ktére spadaja na ziemie (chemikalia i kawatki sztucznych
ogni) to czgsto gaz pedny i barwniki, ktére wchianiaja si¢ w glebe, a nastepnie przedostaja sie do
systemOw wodnych zatruwajac je. Popularne materialy pirotechniczne emitujg do atmosfery duze
ilodci chemikaliow m.in. magnez, tytan, rubid. Intensywne kolory, ktére mozna podziwia¢ po
wybuchu fajerwerkéw, to efekt wykorzystywaniu do ich produkcji metali. Uzywanie petard prowadzi
do emisji takich czynnikéw jak bar (nadajacego zielony kolor), stront (nadajgcego kolor czerwony)
czy miedzi (nadajacego kolor nicbieski). Ponadto w skladzie fajerwerkéw mozna tez znalezé
czerwony fosfor, siarke, sproszkowany cynk i inne substancje. Podczas wybuchéw fajerwerkow

uwalniane sg substancje szkodliwe jak tal, antymon czy arsen. Podwyzszone st¢zenie niektérych



PROJEKT

zanieczyszczen utrzymuje si¢ w powietrzu nawet kilka dni po wykorzystaniu petard. Odpalanie
fajerwerkéw powoduje réwniez krotkotrwate pogorszenie jakosci powietrza. Zawarte w nich materialy
wybuchowe dzigki ktorym fajerwerki dostaja si¢ w powietrze i wybuchajg to mieszanina siarki, wegla
drzewnego i azotanu potasu (saletry). Fajerwerki prowadza do podwyzszonych stezen zanieczyszczen,
takich jak czastki state np. PM10 czy PM2,5.

W toku analizy obowigzujacych przepiséw prawnych dotyczacych przedmiotu niniejszego
projektu uchwaly tzn. wprowadzenia zakazu uzywania fajerwerkow, petard i innych materialow

pirotechnicznych na terenie Gminy Miasto Ziotéw, Rada Miejska ustalila, co nastepuje:

Uzytkowanie wyrobow pirotechnicznych, w tym takze powszechne stosowanie w okresie
$wigtecznym tzw. fajerwerkow, okreslajg przede wszystkim nastgpujace regulacje prawne:

- ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2378),

- ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie

wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologig o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1743).
Nalezy zaznaczy¢, ze zaden przepis rangi ustawowe]j nie wprowadza generalnego zakazu uzywania
materialéw pirotechnicznych takich jak fajerwerki czy petardy. Tym samym nie obowigzuje obecnie
upowaznienie ustawowe bedace podstawg podjgcia przez radg gminy tego typu przepisow. Nie ma
réwniez przepisu rangi ustawowej, ktory wprost stanowilby, ze materialy pirotechniczne legalnie
mozna uzywa¢ jedynie 31 grudnia i 1 stycznia. Wprowadzenie tego rodzaju zakazu postulowat
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (druk nr 1690 z 9 lipca 2021 r.), ktory
proponowal wprowadzenie zakazu uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2
oraz klasy F3 (m.in. fajerwerki), o ktorych mowa w art. 62 c ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy z dnia 21
czerwea 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego. Zgodnie z
postulowang zmiang rada gminy moglaby w drodze uchwaty uchyli¢ ten zakaz w dniach 31 grudniai 1
stycznia, taka uchwata podlegataby ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Jednak
powyzszy projekt uchwaty nie zostat przyjety przez Sejm poprzedniej kadencii.

Przepisem ograniczajacym uzywanic materiatéw pirotechnicznych jak petardy i fajerwerki jest art. 51
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczef (test jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 21 19) dotyczacy
zaklocania spokoju, porzadku spotecznego i spoczynku nocnego, ktéry wprowadza sankcje w postaci
kary aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Ponadto w Kodeksie wykroczen w zwiazku z
uzywaniem materiatéw pirotechnicznych mozna powota¢ si¢ na: art. 83. (dotyczacy nieostroznego

obchodzenia si¢ z materiatami wybuchowymi), art. 107 (,zlo$liwe niepokojenie”) oraz art. 145
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(dotyczacy za$miecania miejsca dostgpnego dla publicznosci). Natomiast w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1580) art. 35 ust. 1a i ust. 2 okre$laja

sankcje za zngcanie si¢ nad zwierzeciem.

W zwigzku z tym, iz kwestia wprowadzenia zakazu uzywania materiatéw pirotechnicznych nie zostata
dotychczas unormowana w przepisach ustawowych, zaproponowano przyjecie tzw. przepiséw
porzadkowych jako podstawy prawnej przedmiotowego projektu uchwaly. Przepisy porzgdkowe
okreslone zostaty w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zmiang z 2023 r. poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688): ,,W zakresie
nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych rada
gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczehstwa publicznego”. W systemie
powszechnie obowiazujacego prawa brak jest przepiséw, ktére zakazywaltby zakldcania spokoju i
porzadku publicznego poprzez ,,odpalanie fajerwerkow”. Natomiast koniecznoéé ochrony zdrowia
ludzi przed negatywnymi skutkami uZzywania materialdw pirotechnicznych m.in. petardami i
fajerwerkami wyczerpuje przestankg okreslong ww. przepisie prawnym dotyczgcy ochrony zycia lub
zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego tzn.

zachodzi potrzeba ochrony ww. débr.

Przedmiotowy projekt uchwaly dotyczy =zakazu wuzywania wyrobéw pirotechnicznych
widowiskowych tzn. wyrobow pirotechnicznych przeznaczonych do celow rozrywkowych klasy F2,
F3 i F4, okreslonych w art. 62 ¢ pkt) 1 lit. b) — d). Klasa F2 to wyroby, ktére podczas dziatania
charakteryzujg si¢ niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i érodowiska, a takze
niskim poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku na zamknigtym obszarze na zewnatrz budynkéw
(maksymalny poziom hatasu nie moze przekracza¢ 120 dB lub réwnowaznego poziomu hatasu
mierzonego w bezpiecznej odleglosci). Klasa 3 to wyroby, ktore podezas dziatania charakteryzuija sie
$rednim stopniem zagrozZenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i §rodowiska, a takze nieszkodliwym
dla zdrowia ludzi poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku na duzych, otwartych przestrzeniach na
zewngtrz budynkéw (maksymalny poziom hatasu nie moze przekracza¢ 120 dB lub réwnowaznego
poziomu hatasu mierzonego w bezpiecznej odlegtosci). Klasa 4 to wyroby, ktére podczas dziatania
charakteryzujg si¢ wysokim stopniem zagrozenia zycia i1 zdrowia ludzi oraz mienia i $rodowiska, a
takze nieszkodliwym dla zdrowia ludzi poziomem hatasu, okre$lane rowniez jako wyroby
pirotechniczne widowiskowe do zastosowar profesjonalnych, przeznaczone do obstugi i uzytku
wylgcznie przez osoby posiadajace wiedzg specjalistyczng (klasa 4 nie ma sprecyzowanych wymagan
za wyjgtkiem wymogu spetnienia podstawowych zasad bezpieczefistwa podczas uzytkowania i
dzialania). Proponowany zakaz nie obejmuje wyrobdéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F1,

ktore podczas dzialania charakteryzuja si¢ bardzo niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi
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oraz mienia i $rodowiska, a takze nieistotnym poziomem halasu, przeznaczone do uzytku w
budynkach oraz na zamknigtym obszarze na zewnatrz budynkéw (maksymalny poziom hatasu nie

moze przekraczaé 120 dB. klasa 1 nie moze zawiera¢ petard, petard btyskowych oraz ich baterii).

Zaproponowany w niniejszym projekcie uchwatly przedzial czasowy obowigzywania zakazu dotyczy
okresu od dnia 2 stycznia 2024 r. do dnia 31 stycznia 2024 r. (okres noworoczny). W okresie tym
czesto dochodzi do zdarzen zwigzanych z nieodpowiedzialnym odpalaniem materiatlow
pirotechnicznych wplywajacych negatywnie na zdrowie ludzi i zachowanie ludzi oraz zwierzat. W
wyniku nierozwaznego uzycia materialow pirotechnicznych m.in. przez osoby niepetnoletnie
pozostajace poza kontrolg oséb dorostych, dochodzi czgsto do przypadkow zakibcania spokoju i
porzadku publicznego.

W zwiazku z powyzej przedstawiong argumentacja, Rada Miejska uznala, iz nalezy przyjac
przedmiotowy projekt uchwaly.






