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Polecony

W zatfgczeniu przesylam opinie prawng w przedmiocie skargi na dziatania Burmistrza
Miasta Zlotowa z art. 227 k.p.a. oraz projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem w sprawie skargi
zlozonej przez Pana Arkadiusza Janczewskiego na dziatanie Burmistrza Miasta Zlotowa w
zakresie procedury i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza Miasta Zlotowa wniosku
zlozonego Pana Arkadiusza Janczewskiego o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego z dopuszczeniem
ushug w parterze oraz garazu podziemnego na dziatce numer 287/36 przy ul. Sportowej (znak

GPiK.DWZ.6730.9.2020).
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Zalacznik:

1. Opinia prawna z dnia 13.12.2021 r.
2. Projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem.
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Ztotdw, dnia 13.12.2021 r.
Opinia prawna

Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest ocena zasadnos$ci skargi zlozonej przez Pana
Arkadiusza Janczewskiego na dziatanie Burmistrza Miasta Ztotowa w zakresie procedury
i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza Miasta Ztotowa wniosku ztozonego przez Pana
Arkadiusza Janczewskiego o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji
polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego z dopuszczeniem ustug
W parterze oraz garazu podziemnego na dziatce numer 287/36 przy ul. Sportowej (znak
GPiK.DWZ.6730.9.2020).

Teza
Skarga Pana Arkadiusza Janczewskiego na dziatania Burmistrza Miasta Ztotowa
w zakresie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcego nieruchomosci potozone przy ul. Wioslarskiej i ul. Partyzantow procedury
i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza Miasta Ztotowa wniosku ztozonego przez
A. Janczewskiego o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajgcej
na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego z dopuszczeniem ustug w parterze
oraz darazu podziemnego na dziatce numer 287/36 przy ul. Sportowej (znak
GPiK.DWZ.6730.9.2020) jest bezzasadna w catosci.

Stan faktyczny

W skardze z dnia 20.04.2021 r. wniesionej w trybie art. 227 k.p.a. przez Pana
Arkadiusza Janczewskiego na dziatania Burmistrza Miasta Ztotowa Pana Adama Pulita
w zakresie procedury i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza Miasta Ztotowa wniosku
ztozonego przez Pana Arkadiusza Janczewskiego o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
z dopuszczeniem ustug w parterze oraz garazu podziemnego na dziatce numer 287/36 przy
ul. Sportowe] autor skargi wskazat, ze w sprawie dziatki po bytej Gorzelni, ktorej byt
wtascicielem przez okoto 10 lat, za kazdym razem gdy sktadat wniosek o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy uzyskiwat decyzje odmowng. Dopiero po uchyleniu planu
zagospodarowania przestrzennego wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
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mozliwe byto uzyskanie przez skarzgcego decyzji o warunkach zabudowy. Zdaniem
skarzgcego trwato to kilka lat i naruszyto interes skarzgcego. W skardze zarzucono takze,
ze procedura uchwalania planu miejscowego zostata przeprowadzona niezgodnie z prawem.

Stan prawny:
- ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a.),
- ustawa z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.).

Analiza prawna

Podstawg sporzgdzenia niniejszej opinii jest umowa zlecenia pomocy prawnej z dnia
29.11.2021 r. zawarta przez Gmine Miasto Ztotéw z radcg prawnym Radostawem Kilarem.
Opinia zostata sporzgdzona w oparciu o dokumentacje Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji
Rady Miejskiej w Ztotowie dotyczgcg sprawy skargi Pana Arkadiusza Janczewskiego na
dziatania Burmistrza Miasta Zitotowa, zgodnie z wykazem podpisanym przez ww. strony
umowy zlecenia oraz dokumentacje dotyczacg procedury i sposobu rozpatrzenia przez
Burmistrza Miasta Ztotowa wniosku ztozonego przez Pana Arkadiusza Janczewskiego
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z dopuszczeniem ustug w parterze oraz garazu podziemnego
na dziatce numer 287/36 przy ul. Sportowej, zgodnie z wykazem podpisanym przez
ww. strony umowy zlecenia.

Skarga Pana Arkadiusza Janczewskiego na dziatania Burmistrza Miasta Ztotowa
w zakresie procedury i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza Miasta Ztotowa wniosku
ztozonego przez Pana Arkadiusza Janczewskiego o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
z dopuszczeniem ustug w parterze oraz garazu podziemnego na dziatce numer 287/36 przy
ul. Sportowej jest bezzasadna.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.z.p. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Natomiast na podstawie art. 4 ust. 2 u.p.z.p. w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, przy czym:

— lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestyc;ji
celu publicznego;

— sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala
sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.z.p. zmiana zagospodarowania terenu w przypadku
braku planu miejscowego, polegajgca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu
innych robo6t budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86 u.p.z.p, wymaga ustalenia, w drodze
decyzji, warunkow zabudowy. Przepis art. 50 ust. 2 u.p.z.p. stosuje sie odpowiednio.
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Przepis art. 50 ust. 2 u.p.z.p. w zw. z art. 59 ust. 1 u.p.z.p. przewiduje,
ze nie wymagajg wydania decyzji o warunkach zabudowy roboty budowlane:

— polegajgce na remoncie, montazu lub przebudowie, jezeli nie powodujg zmiany sposobu
zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniajg jego
formy architektonicznej, a takze nie sg zaliczone do przedsiewzie¢ wymagajgcych
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko,

w rozumieniu przepiséw o ochronie srodowiska, albo

— niewymagajgce pozwolenia na budowe.

Z przywotanych przepiséw art. 4 ust 1 i 2 u.p.z.p. oraz art. 59 ust. 1 u.p.z.p. wynika,
ze podstawowym instrumentem prawnym ksztattowania przestrzeni jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Oprécz ustalenia przeznaczenia terenu i rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego rozstrzyga on o sposobie zagospodarowania i warunkach
zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 u.p.z.p.). W przypadku braku planu miejscowego gmina
zasadniczo nie rozstrzyga o przeznaczeniu obszaréw, natomiast funkcje aktu okreslajgcego
sposob zagospodarowania i warunki zabudowy terenu, ktérego dotyczy zamierzona
inwestycja, przejmujg decyzje administracyjne (art. 4 ust. 2 u.p.z.p.). Sg to decyzja
o warunkach zabudowy oraz decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (tak:
Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz. Wyd. 12,
Warszawa 2021 — komentarz do art. 59 u.p.z.p.). W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze obowigzywanie dla danego terenu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wyklucza wydanie dla tego terenu decyzji o warunkach zabudowy.

Jak wynika z tresci protokotu posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Ztotowie z dnia 09.06.2021 r. dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej od 2001 r.
obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry nie dopuszczat
zabudowy mieszkaniowej. Wyrokiem z dnia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu uchylono plan miejscowy we wrzesniu 2019 r.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Miasta Ztotowa, prawidtowo odmawiat wydania
decyzji o warunkach zabudowy dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej w czasie gdy dla ww.
terenu obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Zarzut, ze uzyskanie przez skarzgcego decyzji o warunkach zabudowy dla dziatki
nr 287/36 przy ul. Sportowej trwato kilka lat po uchyleniu planu miejscowego i naruszyto
interes skarzgcego nie jest zasadny.

Jak wynika z tresci protokotu posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady
Miejskiej w Ztotowie z dnia 09.06.2021 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej zostat uchylony wyrokiem z dnia Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Poznaniu we wrzesniu 2019 r. Pan Arkadiusz Janczewski
o ustalenie warunkéw zabudowy dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej wystgpit wnioskiem
z dnia 31.01.2020 r. (data wptywu 03.02.2020 r.). Przedmiotowy wniosek wymagat
uzupetnienia, do czego wnioskodawca zostat wezwany przez Burmistrza pismem z dnia
05.02.2020 r., znak GPiK-DWZ.6730.9.2020. Wnioskodawca uzupetnit wniosek pismem
z dnia 05.03.2020 r.

Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia warunkéw zabudowy dla budynku o funkcjach



i parametrach wskazanych w pierwotnym wniosku Burmistrz Miasta Ztotowa poinformowat

o tym Pana Arkadiusza Janczewskiego pismem z dnia 30.04.2020 r., znak GPiK-

DWZ.6730.9.2020, co wynikato z przeprowadzonej analizy funkcji oraz cech zabudowy

i zagospodarowania terenu w zakresie warunkéw o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1-5

LLp-Z.p:

Przepis ten gtosi, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie
w przypadku tgcznego spetnienia nastepujgcych warunkéw:

1. co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczgcych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej
obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2. teren ma dostep do drogi publicznej;

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego;

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgodg uzyskang przy sporzgdzaniu
miejscowych planéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy z dnia 07.07.1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 u.p.z.p.;

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi;

Przeszkodg dla uwzglednienia wniosku byta wysoko$¢ goérnej krawedzi elewacji
frontowej oraz wysokosci do gornej kalenicy dla zamierzonego budynku wynoszgca do 16 m
w sytuacji gdy $rednia wysoko$¢ gornej krawedzi elewacji frontowej w obszarze
analizowanym wynosi 4,18 m a takze zbyt wysoki maksymalny wspotczynnik powierzchni
nowej zabudowy wynoszgcy 39,72% w sytuacji gdy $redni wskaznik dla terendw
zabudowanych w obszarze analizowanym wynosi 29%, zbyt duza szerokos¢ elewaciji
frontowej od 40 do 60 m w sytuacji gdy srednia szerokos$¢ elewacji frontowej w obszarze
analizowanym wynosi 21,94 m, brak kontynuacji funkcji zabudowy. Burmistrz Miasta Ztotowa
wskazat na mozliwos¢ zmiany wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

Pismem z dnia 15.05.2020 r. (data wptywu 18.05.2020), Pan Arkadiusz Janczewski
dokonat modyfikacji wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

Pismem z dnia 06.07.2020 r., znak GPiK-DWZ.6730.9.2020 Burmistrz Miasta Ztotowa
wezwat Pana Arkadiusza Janczewskiego do uzupetnienia wniosku, a nastepnie pismem
z dnia 27.07.2020 r. znak GPiK-DWZ.6730.9.2020 Burmistrz Miasta Ziotowa pozostawit
wniosek bez rozpoznania z uwagi na jego nieuzupetnienie w terminie.

Pismem z dnia 30.07.2020 r. (data wptywu 31.07.2020), Pan Arkadiusz Janczewski
uzupetnit wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy zgodnie z wezwaniem
Burmistrza Miasta Ztotowa z dnia 06.07.2020 r. wnoszgc jednoczes$nie o przywrocenie
terminu do uzupetnienia wniosku.

Postanowieniem z dnia 06.08.2020 r. znak GPiK-DWZ.6730.9.2020 Burmistrz Miasta
Ztotowa przywrocit skarzgcemu termin do uzupetnienia wniosku o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy.
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Pismem z dnia 15.09.2020 r. (data wptywu 17.09.2020), Pan Arkadiusz Janczewski
dokonat kolejnej modyfikacji wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy zmieniajgc
koncepcje z budowy jednego budynku na budowe dwéch budynkow.

Nie zostaty zgtoszone Zzadne uwagi do przygotowanych przez Burmistrza Miasta
Ztotowa projektow decyzji o warunkach zabudowy z dnia 08.10.2020 r., 26.10.2020 .
i129.10.2020r.

W dniu W dniu 05.11.2020 r. Burmistrz Miasta Ztotowa wydat decyzje o warunkach
zabudowy, znak GPiK-DWZ.6730.9.2020.

Zarzut, ze uzyskanie przez skarzacego decyzji o warunkach zabudowy dla dziatki
nr 287/36 przy ul. Sportowej trwato kilka lat po uchyleniu planu miejscowego nie jest
zasadny. Opisany wyzej przebieg postepowania w przedmiocie wydania decyzji o warunkach
zabudowy dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej wskazuje, ze decyzje te wydano w okresie
ponad 10 miesiecy od dnia ztozenia wniosku i w okresie okoto 14 miesiecy od dnia uchylenia
planu miejscowego przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu.

Czas rozpatrywania wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wynosit
ponad 10 miesigcy poniewaz wniosek o wydanie warunkéw zabudowy wymagat
uzupetnienia, gdyz nie byt kompletny, a nastepnie przeprowadzona analiza funkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu wskazywata, ze nie wszystkie Zgdania wskazane
we wniosku mogg by¢ uwzglednione co wigzato sie z modyfikacjg zgdania przez Pana
Arkadiusza Janczewskiego. Nastepnie wskutek dokonanej zmiany zgdania pojawita
sig ponownie potrzeba uzupetnienia wniosku, przy czym doszio do uchybienia przez
skarzgcego terminu do dokonania tej czynnosci i konieczne byto przywrécenie skarzgcemu
terminu do uzupetnienia wniosku. Nadto po uzupetnieniu wniosku skarzgcy dokonat kolejnej
modyfikacji wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy zmieniajgc koncepcje
z budowy jednego budynku na budowe dwdch budynkéw.

Zarzut, ze procedura uchwalania planu miejscowego zostata przeprowadzona
niezgodnie z prawem nie jest zasadny pod adresem Burmistrza Miasta Ztotowa Pana Adama
Pulita. Jak wynika z tresci protokotu posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady
Miejskiej w Ztotowie z dnia 09.06.2021 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej obowigzywat od 2001 r. W okresie, w ktdrym
sporzgdzano wskazany plan miejscowy Pan Adam Pulit nie byt Burmistrzem Miasta Ztotowa.

Majgc na uwadze powyzsze tezy postawione na wstepie sg uzasadnione.

Niniejsza opinia prawna jest zgodna z prawem.
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Uchwatanr................
Rady Miejskiej w Ztotowie zdnia ...................

w sprawie skargi ztozonej przez Pana Arkadiusza Janczewskiego na dziatanie Burmistrza
Miasta Zfotowa w zakresie procedury i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza Miasta
Ztotowa wniosku ztoZzonego Pana Arkadiusza Janczewskiego o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
Z dopuszczeniem ustug w parterze oraz garazu podziemnego na dziatce numer 287/36 przy
ul. Sportowej (znak GPIK.DWZ.6730.9.2020).

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1834), art. 227 i
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i
poz. 2320) oraz § 49a i § 49g ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ztotéw stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr VI/34/03 Rady Miejskiej w Ziotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Miasto Ztotéw (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z
2019 r. poz. 15 z pézn. zm.: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 3628) Rada
Miejska w Ztotowie uchwala co nastepuije:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana Arkadiusza Janczewskiego z dnia 20 kwietnia 2021 r. na
dziatanie Burmistrza Miasta Ztotowa w zakresie procedury i sposobu rozpatrzenia przez
Burmistrza Miasta Ztotowa wniosku ztozonego przez Pana Arkadiusza Janczewskiego
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z dopuszczeniem ustug w parterze oraz garazu podziemnego
na dziatce numer 287/36 przy ul. Sportowej (znak GPiK.DWZ.6730.9.2020) oraz
po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Ztotowie w przedmiotowej sprawie z dnia .............cceeeeeuneneeeennn. , Rada Miejska w Ztotowie
uznaje skarge za bezzasadng w catosci.

§ 2. Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia ...........
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Na podstawie art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego zobowigzuje Przewodniczgcego Rady Miejskiej do wykonania uchwaty, w
tym do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
Przewodniczacy Rady Miejskiej

Jakub Pienigzkowski

Projekt uchwaty jest zgodny z prawem

Rudostaw Kilar
BdP-209



Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2021 r. wptyneta skarga Pana Arkadiusza Janczewskiego z dnia
20.04.2021 r. na dziatania Burmistrza Miasta Ztotowa Pana Adama Pulita m.in. w zakresie
nieprawidtowos$ci wobec procedury i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza Miasta Ztotowa
wniosku ztozonego przez Pana Arkadiusza Janczewskiego o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
z dopuszczeniem ustug w parterze oraz garazu podziemnego na dziatce numer 287/36
przy ul. Sportowej (znak GPiK.DWZ.6730.9.2020).

W ztozonej skardze Pan Arkadiusz Janczewski wskazat, ze w sprawie dziatki po bytej
Gorzelni, ktorej byt wtascicielem przez okoto 10 lat, za kazdym razem gdy sktadat wniosek
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy uzyskiwat decyzje odmowng. Dopiero
po uchyleniu planu zagospodarowania przestrzennego wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego mozliwe bylo uzyskanie przez skarzgcego decyzji o warunkach
zabudowy. Zdaniem skarzgcego trwato to kilka lat i naruszyto interes skarzgcego. W skardze
zarzucono takze, ze procedura uchwalania planu miejscowego zostata przeprowadzona
niezgodnie z prawem.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w dniu 6 maja 2021 r. pismem znak
ORM.0004.39.2021 na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1834)
oraz § 49a Statutu Gminy Miasto Ztotow stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr VI/34/03
Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Ztotow (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 15 z p6zn. zm.:
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 3628) przekazat celem wstepnego rozpatrzenia
skarge Pana Arkadiusza Janczewskiego Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej
w Ztotowie.

Pismem z dnia 26 maja 2021 r. znak O-RM.0012.5.7.2021 Przewodniczacy Komis;ji
Skarg, Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat Burmistrza Miasta
Ztotowa o terminie posiedzenia komisji w sprawie skargi Pana Arkadiusza Janczewskiego
wyznaczonym na dzien 9 czerwca 2021 r., godzina 14:30 w sali sesyjnej Urzedu Miejskiego
w Ztotowie, ktére zaplanowano w trybie zdalnym z wykorzystaniem $rodkéw komunikaciji
elektronicznej oraz zwrdcit sie o obecnosé na posiedzeniu pracownikow merytorycznych oraz
zaprosit na posiedzenie Burmistrza Miasta Ziotowa, jak réwniez zwrécit sie o udostepnienie
dokumentacji spraw objetych skargg.

Pismem z dnia 26 maja 2021 r. znak O-RM.0012.5.7.2021 Przewodniczgcy Komis;ji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ziotowie poinformowat Pana Arkadiusza
Janczewskiego o terminie posiedzenia komisji w sprawie skargi Pana Arkadiusza
Janczewskiego wyznaczonym na dzien 9 czerwca 2021 r., godzina 14:30 w sali sesyjnej
Urzedu Miejskiego w Ztotowie, ktére zaplanowano w trybie zdalnym z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej zapraszajgc do wziecia udziatu w posiedzeniu.
Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat
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rowniez Skarzgcego, iz zgodnie z § 49g ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ztotéw stanowigcego
zatgcznik do uchwaty nr VI/34/03 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 r.

w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miasto Ziotow (tekst jednolity Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 15 z p6zn. zm.: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz.
3628) ostateczng decyzje w sprawie skargi, wniosku lub petycji podejmuje Rada Miejska

w formie uchwaty. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej

w Ztotowie wskazat, ze Rada Miejska pracuje na sesjach, a najblizsza sesja odbedzie

sie w dniu 30 czerwca 2021 r. w zwigzku z czym rozparzenie skargi tj. podjecie uchwaty

w tej sprawie nie moze nastgpi¢ w terminie okreslonym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 z p6ézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz. 2320) czyli w ciggu
miesigca od dnia wpltywu skargi do Biura Rady Miejskiej. Tym samym jako termin
rozpatrzenia skargi przez Rade Miejskg w Ztotowie wskazano dzien 30 czerwca 2021 .

W dniu 9 czerwca 2021 r. w trybie zdalnym z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Ztotowie, ktérego przebieg utrwalono w protokole.

Pismem z dnia 30 lipca 2021 r. znak O-RM.0012.5.7.2021 Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ziotowie poinformowat Pana Arkadiusza
Janczewskiego, ze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie nie
opracowata jeszcze stanowiska wzgledem skargi, kitére zostanie przedstawione Radzie
Miejskiej w Ztotowie wraz z projektem uchwaty w tej sprawie. Przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat réwniez Skarzgcego, iz zgodnie
z § 49g ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ztotéw stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr VI/34/03
Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Ztotow (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 15 z p6zn. zm.:
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 3628) ostateczng decyzje w sprawie skardgi,
wniosku lub petycji podejmuje Rada Miejska w formie uchwaty. Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie wskazat, Zze Rada Miejska pracuje na
sesjach, a najblizsza sesja odbedzie sie w dniu 25 sierpnia 2021 r. w zwigzku z czym
rozparzenie skargi tj. podjecie uchwaly w tej sprawie nie moze nastgpic w terminie
okreslonym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320) czyli w ciggu miesigca od dnia wptywu skargi do Biura Rady
Miejskiej. Tym samym jako termin rozpatrzenia skargi przez Rade Miejskg w Ztotowie
wskazano dzien 25 sierpnia 2021 r.

Pismem z dnia 26 sierpnia 2021 r. znak O-RM.0012.5.7.2021 Przewodniczgcy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat Pana Arkadiusza
Janczewskiego, ze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie nie
opracowata jeszcze stanowiska wzgledem skargi, ktore zostanie przedstawione Radzie
Miejskiej w Ztotowie wraz z projektem uchwaty w tej sprawie. Przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat réwniez Skarzgcego, iz zgodnie
z § 499 ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ztotéw stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr VI/34/03
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Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Ztotéw (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 15 z p6zn. zm.:
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 3628) ostateczng decyzje w sprawie skargi,
wniosku lub petycji podejmuje Rada Miejska w formie uchwaty. Przewodniczgcy Komis;ji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie wskazat, ze Rada Miejska pracuje na
sesjach, a najblizsza sesja odbedzie sie w dniu 29 wrzesnia 2021 r. w zwigzku z czym
rozparzenie skargi tj. podjecie uchwaly w tej sprawie nie moze nastgpi¢ w terminie
okreslonym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320) czyli w ciggu miesigca od dnia wptywu skargi do Biura Rady
Miejskiej. Tym samym jako termin rozpatrzenia skargi przez Rade Miejskg w Ztotowie
wskazano dzien 29 wrzesnia 2021 r.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2021 r. znak O-RM.0012.5.7.2021 Przewodniczgcy
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat Pana Arkadiusza
Janczewskiego, ze Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie
nie opracowata jeszcze stanowiska wzgledem skargi, ktére zostanie przedstawione Radzie
Miejskiej w Ztotowie wraz z projektem uchwaty w tej sprawie. Przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie poinformowat réwniez Skarzgcego, iz zgodnie
z § 499 ust. 4 Statutu Gminy Miasto Ziotéw stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr VI/34/03
Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Miasto Ztotow (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 15 z p6zn. zm.:
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 3628) ostateczng decyzje w sprawie skargi,
wniosku lub petycji podejmuje Rada Miejska w formie uchwaty. Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ztotowie wskazat, Zze Rada Miejska pracuje
na sesjach, a najblizsza sesja odbedzie sie w dniu 27 pazdziernika 2021 r. w zwigzku z czym
rozparzenie skargi tj. podjecie uchwatly w tej sprawie nie moze nastgpi¢ w terminie
okreSlonym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320) czyli w ciggu miesigca od dnia wptywu skargi do Biura Rady
Miejskiej. Tym samym jako termin rozpatrzenia skargi przez Rade Miejskg w Ziotowie
wskazano dzien 27 pazdziernika 2021 r.

Skarga Pana Arkadiusza Janczewskiego na dziatania Burmistrza Miasta Ztotowa
w zakresie sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcego nieruchomosci potozone przy ul. Wioslarskiej i ul. Partyzantéw procedury
i sposobu rozpatrzenia przez Burmistrza Miasta Ztotowa wniosku ztoZzonego przez
A. Janczewskiego o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej
na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego z dopuszczeniem ustug w parterze oraz
garazu podziemnego na dzialce numer 287/36 przy ul. Sportowej (znak
GPIK.DWZ.6730.9.2020) jest bezzasadna w catosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
784, poz. 922 i poz. 1873) ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
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publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu

nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Natomiast na podstawie

art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i

poz. 1873) w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

- lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego;

— sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w
drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pdzn. zm.: Dz.
U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i poz. 1873) zmiana zagospodarowania terenu w przypadku
braku planu miejscowego, polegajgca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu
innych robot budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pézn. zm.: Dz.
U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i poz. 1873) wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw
zabudowy. Przepis art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z p6zn. zm.: Dz.
U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i poz. 1873) stosuje sie odpowiednio.

Przepis art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pdzn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
784, poz. 922 i poz. 1873) w zw. z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z p6zn. zm.: Dz.
U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i poz. 1873) przewiduje, Ze nie wymagajg wydania decyzji
o warunkach zabudowy roboty budowlane:

— polegajgce na remoncie, montazu lub przebudowie, jezeli nie powodujg zmiany sposobu
zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniajg jego
formy architektonicznej, a takze nie sg zaliczone do przedsiewzie¢ wymagajgcych
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko,

W rozumieniu przepiséw o ochronie srodowiska, albo

— niewymagajgce pozwolenia na budowe.

Z przywotanych przepisow art. 4 ust 1 i 2 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pézn. zm.: Dz.
U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i poz. 1873) oraz art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27.03.2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741

z poézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i poz. 1873) wynika, ze podstawowym

instrumentem prawnym ksztattowania przestrzeni jest miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego. Oprocz ustalenia przeznaczenia terenu i rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego rozstrzyga on o sposobie zagospodarowania i warunkach zabudowy terenu (art.



4 ust. 1 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i poz.
1873). W przypadku braku planu miejscowego gmina zasadniczo nie rozstrzyga

0 przeznaczeniu obszarow, natomiast funkcje aktu okreslajgcego sposéb zagospodarowania
i warunki zabudowy terenu, ktérego dotyczy zamierzona inwestycja, przejmujg decyzje
administracyjne (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
784, poz. 922 i poz. 1873). Sg to decyzja o warunkach zabudowy oraz decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (tak: Z. Niewiadomski (red.), Planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz. Wyd. 12, Warszawa 2021 — komentarz do art.
59 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — tekst
Jjednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i poz.
1873). W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze obowigzywanie dla danego terenu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wyklucza wydanie dla tego terenu
decyzji o warunkach zabudowy.

Dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej od 2001 r. obowigzywat miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktéry nie dopuszczat zabudowy mieszkaniowej.
Wyrokiem z dnia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu uchylono plan
miejscowy we wrzesniu 2019 r.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Miasta Ztotowa, prawidlowo odmawiat wydania
decyzji o warunkach zabudowy dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej w czasie gdy dla tego
terenu obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Zarzut, ze uzyskanie przez skarzgcego decyzji o warunkach zabudowy dla dziatki
nr 287/36 przy ul. Sportowej trwato kilka lat po uchyleniu planu miejscowego i naruszyto
interes skarzgcego nie jest zasadny.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 287/36
przy ul. Sportowej zostat uchylony wyrokiem z dnia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu we wrzesniu 2019 r. Pan Arkadiusz Janczewski o ustalenie warunkéw zabudowy
dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej wystapit wnioskiem z dnia 31 stycznia 2020 r. (data
wptywu 3 lutego 2020 r.). Przedmiotowy wniosek wymagat uzupetnienia, do czego
wnioskodawca zostat wezwany przez Burmistrza pismem z dnia 5 lutego 2020 r., znak GPiK-
DWZ.6730.9.2020. Wnioskodawca uzupetnit wniosek pismem z dnia 5 marca 2020 r.

Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia warunkéw zabudowy dla budynku o funkcjach
i parametrach wskazanych w pierwotnym wniosku Burmistrz Miasta Ztotowa poinformowat
o tym Pana Arkadiusza Janczewskiego pismem z dnia 30 kwietnia 2020 r., znak GPiK-
DWZ.6730.9.2020, co wynikato z przeprowadzonej analizy funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu w zakresie warunkéw o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1-5
ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity
Dz. U.z 2021 r. poz. 741 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i poz. 1873).

Przepis ten gtosi, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie
w przypadku tgcznego spetnienia nastepujgcych warunkow:
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1. co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczgcych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej
obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2. teren ma dostep do drogi publicznej;

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem wust. 5, jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego;

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i le$nych
na cele nierolnicze i nieleSne albo jest objety zgodg uzyskang przy sporzgdzaniu
miejscowych plandw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy z dnia 07.07.1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia
27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r. poz. 741 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 784, poz. 922 i poz. 1873);

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi;

Przeszkodg dla uwzglednienia wniosku byta wysoko$¢ gérnej krawedzi elewaciji
frontowej oraz wysokos$ci do gornej kalenicy dla zamierzonego budynku wynoszgca
do 16 m w sytuacji gdy srednia wysokos$¢ gornej krawedzi elewacji frontowej w obszarze
analizowanym wynosi 4,18 m a takze zbyt wysoki maksymalny wspétczynnik powierzchni
nowej zabudowy wynoszgcy 39,72% w sytuacji gdy $redni wskaznik dla terenéw
zabudowanych w obszarze analizowanym wynosi 29%, zbyt duza szerokos$¢ elewac;i
frontowej od 40 do 60 m w sytuacji gdy $rednia szeroko$¢ elewacji frontowej w obszarze
analizowanym wynosi 21,94 m, brak kontynuacji funkcji zabudowy. Burmistrz Miasta Ztotowa
wskazat na mozliwo$¢ zmiany wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

Pismem z dnia 15 maja 2020 r. (data wptywu 18 maja 2020), Pan Arkadiusz
Janczewski dokonat modyfikacji wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

Pismem z dnia 6 lipca 2020 r., znak GPiK-DWZ.6730.9.2020 Burmistrz Miasta
Ztotowa wezwat Pana Arkadiusza Janczewskiego do uzupetnienia wniosku, a nastepnie
pismem z dnia 27 lipca 2020 r. znak GPiK-DWZ.6730.9.2020 Burmistrz Miasta Ziotowa
pozostawit wniosek bez rozpoznania z uwagi na jego nieuzupetnienie w terminie.

Pismem z dnia 30 lipca 2020 r. (data wptywu 31 lipca 2020), Pan Arkadiusz
Janczewski uzupenit wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy zgodnie
z wezwaniem Burmistrza Miasta Ztotowa z dnia 6 lipca 2020 r. wnoszac jednoczesnie
0 przywrocenie terminu do uzupetnienia wniosku.

Postanowieniem z dnia 6 sierpnia 2020 r. znak GPiK-DWZ.6730.9.2020 Burmistrz
Miasta Ztotowa przywrocit skarzgcemu termin do uzupetnienia wniosku o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy.

Pismem z dnia 15 wrzesnia 2020 r. (data wptywu 17 wrzes$nia 2020), Pan Arkadiusz
Janczewski dokonat kolejnej modyfikacji wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
zmieniajgc koncepcje z budowy jednego budynku na budowe dwdch budynkow.
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Nie zostaty zgtoszone Zzadne uwagi do przygotowanych przez Burmistrza Miasta
Ztotowa projektow decyzji o warunkach zabudowy z dnia 08 pazdziernika 2020 r., 26
pazdziernika 2020 r. i 29 pazdziernika 2020 r.

W dniu 5 listopada 2020 r. Burmistrz Miasta Ztotowa wydat decyzje o warunkach
zabudowy, znak GPiK-DWZ.6730.9.2020.

Zarzut skargi, ze procedura uchwalania planu miejscowego zostata przeprowadzona
niezgodnie z prawem nie jest zasadny pod adresem Burmistrza Miasta Ztotowa Pana Adama
Pulita. Jak wynika z tresci protokotu posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Ztotowie z dnia 09.06.2021 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej obowigzywat od 2001 r. W okresie, w ktorym
sporzgdzano wskazany plan miejscowy Pan Adam Pulit nie byt Burmistrzem Miasta Ztotowa.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1834)
do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z
pozn zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz. 2320) jezeli przepisy szczegdine nie
okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych
w pkt 2 - rada gminy.

Na podstawie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz.
1491, poz. 2052 i poz. 2320) przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Brak jest podstaw do uznania zasadnosci skargi w $wietle tresci art. 227 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1491, poz. 2052 i poz. 2320). Burmistrz
Miasta Ztotowa, prawidtowo odmawiat wydania decyzji o warunkach zabudowy dla dziatki
nr 287/36 przy ul. Sportowej w czasie gdy dla tego terenu obowigzywat miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Zarzut, ze uzyskanie przez skarzgcego decyzji
o warunkach zabudowy dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej trwato kilka lat po uchyleniu
planu miejscowego nie jest zasadny. Opisany wyzej przebieg postepowania w przedmiocie
wydania decyzji o warunkach zabudowy dla dziatki nr 287/36 przy ul. Sportowej wskazuije,
ze decyzje te wydano w okresie ponad 10 miesiecy od dnia ztozenia wniosku i w okresie
okoto 14 miesigcy od dnia uchylenia planu miejscowego przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu co wynikato z koniecznosci uzupetnienia wniosku, ktéra
wystgpita dwukrotnie w toku postepowania przy czym w toku sprawy doszto do uchybienia
przez skarzgcego terminu do dokonania czynno$ci uzupetnienia wniosku i konieczne byto




przywrocenie skarzgcemu terminu do uzupetnienia wniosku, z dokonania modyfikacji
zgdania w sytuacji w ktorej przeprowadzona analiza funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu wskazywata, ze nie wszystkie zgdania wskazane we wniosku
mogg by¢ uwzglednione, a takze z modyfikacji wniosku o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy poprzez zmiang koncepcji z budowy jednego budynku na budowe dwdch
budynkéw. W zakresie niezgodno$ci z prawem procedury uchwalania planu miejscowego,
ktéry uchylony zostat przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu nalezy natomiast
zauwazyc, ze plan ten obowigzywat od 2001 r. i w okresie, w ktérym sporzgdzano wskazany
plan miejscowy Pan Adam Pulit nie byt Burmistrzem Miasta Ztotowa.
Z powyzszych wzgledoéw podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
Jakub Pienigzkowski

Projekt uchwaty jest zgodny z prawem
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