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Elekironicznie podpisany przez:

Marzana Weckowicz

Regionalna |zha Obrachunkowa w Paznaniu
dnia 21 listopada 2023 r.

Uchwala Nr SO-13/0952/19/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 listopada 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Miasto Zlotéw na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia 4 wrzeénia 2023 1.,

w osobach:
Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczyniska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2023 r,, poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.) wyraza o przedtozonym
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Projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
13 listopada 2023 r. (zarzadzenie Nr 226.2023 Burmistrza Miasta Ztotowa z dnia 13 listopada 2023 r.),
w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz
materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczeg6towose projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym
w uchwale Nr XX.171.2020 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Miasto Ziotow, zmienione] uchwatg
Nr XXI1.193.2020 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 28 pazdziernika 2022 r.,

I
1. W projekcie budzetu na 2024 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogétem w wysokogei 111.380.847,00 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 91.833.690,57 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 19.547.156,43 zt;
b) wydatki ogotem w wysokosci 119.045.407,00 zt, z tego:
- wydatki biezace w kwocie 87.701.559,29 zi,



—  wydatki majatkowe W kwocie 31,343.847,71 zt.

Proponowane W projekcie budzetu planowane dochody biezgce s3 wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 7.664.560,00 zt. Zgodnie
z postanowieniami § 3 projektu uchwaty budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany
nadwyzkg budzetows z lat ubiegtych.

W zalaczniku Nr 4 pn. ,,Plan przychodéw Gminy Miasto Ziotéw w 2024 roku” do projektu
uchwaty budzetowej na 2024 rok, zaproponowane zostaly przychody w facznej kwocie
7.664.560,00 zt, w catosci z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych (§ 957).

Na postawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tutejszej Izby, tj. bilansu z wykonania
budzetu jednostki na dzien 31 grudnia 2022, sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia roku 2023 oraz
uchwaty budzetowej na 2023 rok (po zmianach dokonanych uchwatg Nr LXVII1.449.2023 Rady
Miejskiej w Ztotowie z dnia 25 pazdziernika 2023 r.) Sklad Orzekajacy ustalil, ze na dzien
wydania niniejszej opinii Gmina Miasto Ziotéw posiadato do dyspozycji nadwyzke z lat

ubiegtych, pomniejszong 0 niewykorzystane  $rodki pienigzne, © ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 13.774.258,36 zl, ktérag moze
zaangazowaé w budzecie roku 2024, pod warunkiem, ze kwota 7.664.560,00 zt nie zostanie
zaangazowana w budzecie roku 2023.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze poziom nadwyzki z lat ubiegtych bedzie mozliwy do ustalenia
dopiero po zakoficzeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu
sprawozdan finansowych za 2023 rok.

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok, w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Ztotéw na lata 2024-2028 oraz
materiatéw informacyjnych wynika, ze spetniona bgdzie relacja, 0 ktorej jest mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

4. Planowane w projekeie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami,
na zadania wiasne biezace oraz subwencji, zgodne sa z kwotami wynikajgcymi z zawiadomien
dysponenta.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miedci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegblnodei art, 212, 214 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spéjny.

7. Zakres proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowigcy zamierza udzielié organowi
wykonawczemu nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach



10.

publicznych.

Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsigwzigc
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024,
co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2023 1. poz. 1469, z pézn. zm.), adotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Gmin Krajny w Ztotowie.

Do projektu budzetu dotaczono m.in. plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem
¢rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, plan dochodéw i wydatkéw na realizacje
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, plan przychodow i kosztéw samorzadowego zakiadu budzetowego,
plan dochodéw i wydatkéw wydzielonych rachunkow dochodéw jednostek o§wiatowych na 2024
rok, plan dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy lub ptatnosci w ramach budzetu
érodkéw europejskich, plan wydatkéw na programy i projekty realizowane ze srodkéw publicznych
pochodzacych ze $rodkéw Funduszy Norweskich na 2024 rok, plan dochodéw i wydatkow
zwiazanych z realizacjg zadan finansowanych $rodkami z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Strategicznych oraz plan dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan finansowanych
érodkami z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, do ktérych Skiad Orzekajacy nie wnosi uwag,
z wyjatkiem opisanych w pkt I1L
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W zatacznik Nr 10 pn. ,Plan dochodéw i wydatkéw Gminy Miasto Ztotow zwigzanych
z realizacja zadan na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w 2024 roku” dochody (dotacje planowane w § 2310 ,Dotacja celowa otrzymana z gminy
na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” i w § 2320 ,Dotacja celowa otrzymana z powiafu na zadania biezgce realizowane
na podstawie porozumiefi (UmOW) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego™) zostaty
wykazane w tgcznej kwocie 769.034,00 zt, natomiast wydatki zostaty wykazane w tacznej kwocie
145.846,00 74, ktére stanowig réwnowartosé zaplanowanych w wydatkach budzetu dotacji
celowych jakie Gmina Miasto Ziotéw zamierza przekazaé innym gminom na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien lub umow (§ 2310).

W ocenie Skiadu Orzekajacego w zataozniku tym, w czgsci wydatkowej nalezy wykazywac
plan wydatkéw whasnych zadan biezacych, na realizacjg ktérych Gmina Miasto Ziotéw planuje
otrzymac¢ $rodki od innych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien (uméw).
Tym samym naruszony zostat art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy formutuje uwage do_opiniowanego projektu

uchwaly w sprawie ustalenia projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok.

W zalgczniku Nr 17 pn. ,Plan dochod6w i wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w2024 roku” w czedcei dotyczacej dochodéw, w dz. 921 JKultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” rozdz. 92120 ,,Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami” zaplanowane zostaty



dochody m.in. w § 2180 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19" w kwocie
68.600,00 z, ktdre zostana przeznaczone na wydatki zaplanowane w tym samym dziale i rozdziale
klasyfikacji budzetowej w § 2720 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
prac remontowych i konserwatorskich ~ obiektéw zabytkowych przekazana jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” z przeznaczeniem na zadanie ,Renowacja dwdch
feretrondw w kosciele pn. Whniebowzigcia Najswigtsze] Marii Panny”.

Powyzsze zostalo réwniez odzwierciedlone w zatgcznikach: Nr 1 pn. ,,Plan dochodow Gminy
Miasto Ztotéw w 2024 roku”, Nr 2 pn. ,,Plan wydatkow Gminy Miasto Z{otow w 2024 roku”, Nr 5
pn. ,Plan dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miasto Ziotow w 2024 roku”.

7 uzasadnienia do przediozonego projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok wynika,
7e ww. §rodki pochodza z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,

Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw zostat ustanowiony uchwatg Nr 232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 . Z postanowien uchwaly zawartych w § 1 ust. 2 wynika,
7e Program jest realizowany ze ¢rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa
w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy O szezegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 568, z poZn. zm.).

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 . w sprawie
szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkdw
pochodzacych ze #rodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdn. zm.) oraz pisma z dnia
4 pazdziernika 2023 r. (znak sprawy ST1 4761.4.14.2023) Ministerstwa Finansow - Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego érodki otrzymane W ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw nalezy wykaza¢ w § 6090 ,.Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na finansowanie Iub dofinansowanie koszéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19”. Natomiast wydatki finansowane $rodkami
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, przy zabytkach, ktérych wiascicielem jest
jednostka niezaliczana do sektora finanséw publicznych nalezy klasyfikowa¢ w § 6570 ,,Dotacja
celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych
obiektéw zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych”.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajagcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



